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До № 7121-3  від 13.10.2005 р.,

н.д. С.Матвієнков, В.Бойко

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на  проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” (№ 7121-3 від 13.10.2005 р.) 

    Законопроектом пропонується з 1 січня 2006 р. внести до зазначеного Закону зміни, спрямовані на поновлення та корегування раніше встановлених гарантій, визначення  та уточнення  порядку їх забезпечення. Зокрема, передбачено звільнення осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи від сплати всіх видів податків та мита, пропонуються значно більш сприятливі умови визначення розміру пенсії.
 
  Головне науково-експертне управління   вважає за доцільне зазначити наступне. 


1. Пропозиція щодо звільнення осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, від сплати всіх видів податків та мита (пункти 3 і 4 проекту) не відповідає нормам частини 3 статті 1 Закону України  “Про систему оподаткування”,  згідно яких  пільги щодо оподаткування  не  можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України,  крім  законів про оподаткування. Вважаємо також, що запровадження зазначеної пропозиції призведе до реалізації численних схем ухиляння від сплати податків. 


2. Стосовно пропозицій щодо застосування при визначенні розмірів компенсацій, додаткової та мінімальної пенсії розмірів мінімальних гарантій, відповідно до Закону України “Про державний бюджет” (пункти 5-7 проекту) вважаємо за доцільне зазначити наступне. Мінімальний розмір пенсії за віком відповідно до статті 28 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” встановлюється у розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, що встановлюється законами України про державний бюджет. На наш погляд,  принципова зміна підходів до визначення мінімальної заробітної плати та пенсії, їх реальне наближення до відповідних соціальних нормативів, вимагають перегляду та актуалізації норм Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”,  які  базуються на цих  державних соціальних гарантіях.
       3. Законопроект не відповідає Бюджетному кодексу України. Реалізація законопроекту передбачає, на наш погляд, значне зростання бюджетних видатків. У відповідності до статті 27 Бюджетного кодексу України закони України, які впливають на формування доходної та видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15  серпня  року, що  передує  плановому. В  іншому  разі  норми відповідних законів, що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим.  Тому законопроект  не може набути чинності з 1 січня  2006 року, як це передбачено пунктом 1 його прикінцевих положень.

 Крім того, до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету, суб'єктом законодавчої ініціативи мають бути додані пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект  доцільно  направити  на доопрацювання.

Перший заступник

          керівника Головного  управління                           Л.ЗАДОРОЖНЯ

         Вик.:   В.Тімофєєв, тел.   235-79-07;

                    Ю.Павленко, тел.  235-79-11.
