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До № 8322 від 20.10.2005

Кабінет Міністрів  України 

 ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України змін, що стосуються приведення законодавства України у відповідність з нормами СОТ”

 (реєстр. № 8322 від 20.10.2005)

       Законопроект пропонує внесення до низки чинних законів України змін, пов’язаних з приведенням законодавства України у відповідність з нормами СОТ.

     Щодо змін до Закону України “Про адвокатуру”

        Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України “Про адвокатуру”, зокрема, шляхом доповнення його окремою статтею про надання в Україні адвокатом іноземної держави правової допомоги лише з питань законодавства країни, в якій він отримав статус адвоката.

        Головне науково-експертне управління вважає за неможливе погодитися з даною законодавчою пропозицією з таких міркувань.

        На розгляд Верховної Ради України вже вносилась ціла низка законопроектів з питання внесення змін до Закону України “Про адвокатуру”, в тому числі неодноразово пропонувалась нова редакція цього Закону. Стаття 2-1, якою пропонується доповнити чинний Закон України “Про адвокатуру”, відтворює деякі положення норми ст. 4 законопроекту, внесеного на розгляд Верховної Ради України 4 лютого 2005 року (реєстр. № 7051). Головним науково-експертним управлінням пропонувалось вилучити з проекту ці положення.

Потрібно виходити з того, що Законом України “Про адвокатуру” чітко визначено коло суб’єктів, на яких поширюється дія цього Закону, а саме передбачено, що адвокатом можуть бути тільки громадянин України. Утім, даним законопроектом цю норму чинного Закону змінити не пропонується. 

       Крім того, повноваження адвоката іноземної держави, які передбачені в частині 1 статті 2-1 проекту, зводяться до надання консультацій або проведення експертиз з питань законодавства іноземної держави. 

          Отже, положення про можливість надання правової допомоги в Україні адвокатом іноземної держави не може бути предметом чинного Закону України "Про адвокатуру".

         Діяльність юристів зарубіжних країн, яка пов’язана з представництвом інтересів юридичних та фізичних осіб в судах України, наданням цим особам правової допомоги тощо, регулюється відповідним процесуальним законодавством України, і не в кожному випадку потребує наявності для цих цілей статусу саме адвоката. Тому, на нашу думку, доцільно було б вносити зміни щодо діяльності іноземних юристів на території України до процесуального законодавства (Цивільного процесуального, Господарського процесуального кодексів тощо). 

         Доповнення чинного Закону України "Про адвокатуру", до остаточного вирішення цього питання у новому Законі України "Про адвокатуру", можна було б обмежити лише положенням про те, що адвокати іноземних держав на території України здійснюють свою діяльність відповідно до міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

Щодо змін до статті 13 Закону України “Про телебачення і радіомовлення” (щодо розміру іноземних інвестицій у статутному фонді телерадіоорганізацій)

Проектом Закону запропоновано збільшити розмір іноземних інвестицій у статутних фондах телерадіоорганізацій до 35 відсотків (на сьогодні верхня межа частки іноземних інвестицій в статутних фондах українських телерадіоорганізацій становить 30 відсотків).

В цілому погоджуючись із згаданою вище пропозицією, Управління, враховуючи законодавчу практику окремих європейських країн, зазначає, що при підвищенні частки іноземних інвестицій в статутних фондах українських телерадіоорганізацій до максимально припустимих розмірів слід встановлювати таке співвідношення між частками національних і іноземних інвестицій, щоб не виникали перешкоди для здійснення вітчизняного контролю за організаціями, про які йдеться вище.

Доцільним також вбачається  для попередження монополізації в галузі доповнити згадану статтю 13 Закону України “Про телебачення та радіомовлення” положенням про встановлення диференційованої верхньої межі часток  у статутних фондах телерадіоорганізацій одного і того ж іноземного інвестора в разі, якщо він виявить бажання бути співзасновником кількох таких організацій в Україні.

   Щодо змін до Закону України “Про режим іноземного інвестування”


У новій редакції цієї статті пропонуємо слово “відчуження” замінити на “реалізації”, оскільки у назві статті йдеться саме про “реалізацію продукції (робіт, послуг)”. 

Законопроект передбачає також внесення змін до Закону України від 17 червня 1999р. №758-XIV “Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру”. З приводу цієї частини проекту виникають такі зауваження.

Проектом передбачається, зокрема, визнання такими, що втратили чинність, положень частини одинадцятої статті 3 Закону України “Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру”, відповідно до яких, виробництво цукру в Україні з імпортної сировини допускається виключно за умови подальшого вивезення готової продукції у повному обсязі за межі України у терміни, передбачені національним законодавством. 

Проте, у супровідних до проекту документах не наведено чітких аргументів на користь того, що запропоноване його авторами скасування дії цих положень не призведе до суттєвого погіршення становища суб’єктів господарювання України, задіяних у сфері вирощування і реалізації цукрових буряків, скорочення валового збору цієї сільськогосподарської культури, спроможних справити негативний вплив на динаміку бюджетних надходжень.
У пояснювальній записці до проекту відсутня інформація про очікувані у результаті його прийняття зміни у структурі попиту національних продуцентів цукру на вітчизняну та іноземну сировину для його виробництва.
Певні зауваження викликає і запропонована авторами законопроекту до введення у дію з 1 січня 2006р. нова редакція Закону України від 6 липня 2005р. №2739-IV “Про деякі питання ввезення на митну територію України транспортних засобів” (далі – Закон). 

У супровідних до проекту документах не наведено будь-яких обґрунтувань необхідності запропонованого його авторами розповсюдження дії Закону на операції із товарами, що належать до товарної позиції 8701 УКТЗЕД.


У них відсутні також будь-які аргументи на користь того, що запропоноване авторами проекту скасування наявних в чинній редакції Закону норм, згідно з якими, забороняється ввезення на митну територію України для постійного користування (зокрема розкомплектування на запасні частини) легкових та вантажних автомобілів, автобусів, трамваїв, тролейбусів, що належать до товарних позицій 8702-8704 УКТЗЕД та товарної підкатегорії 8603100010 УКТЗЕД, які на момент ввезення виготовлені та/або експлуатувалися більше, ніж 8 років, не викличе суттєвого зростання імпортних поставок на національну територію зазначених транспортних засобів та не призведе до відчутного погіршення господарського становища національних виробників аналогічної продукції. 


У цих документах відсутня інформація про те, які саме держави-члени Робочої групи з розгляду заявки України про вступ до Світової організації торгівлі вимагають вилучення із національного законодавства вищезгаданих правових норм, а також про мотивацію таких вимог. Таку інформацію доречно було б навести з огляду на те, що у пояснювальній записці до поданого Кабміном до Верховної Ради України у травні 2005 року проекту Закону України “Про деякі питання ввезення на митну територію України транспортних засобів” (реєстр.№ 7570 від 30.05.2005), за результатами розгляду та опрацювання якого і був прийнятий Закон, про який йдеться, стверджувалося, що питання встановлення заборони на ввезення на національну територію транспортних засобів віком 8 і більше років є узгодженим у переговорах між Україною та ЄС, а її (заборони) застосування не призводитиме до порушення зобов’язань, взятих Україною на себе за результатами переговорного процесу із приєднання до СОТ.  


Автори проекту пропонують забезпечити наявність у Законі норм, згідно з якими, відповідність стандартам “ЄВРО-2” або стандарту, який встановлює більші екологічні вимоги відповідно до закону,  має бути обов’язковою умовою здійснення першої реєстрації (зокрема тимчасової) товарів, що належать до товарної позиції 8703 УКТЗЕД, з 1 січня 2006р. і товарів, що належать до товарних позицій 8701; 8702 та 8704 УКТЗЕД, з 1 січня 2008р. З іншого боку, обґрунтовано пропонується виключити з тексту  Закону положення,  які передбачають, що починаючи з 1 січня 2006р. в Україні мають діяти стандарти Європейської економічної комісії ООН (UN/ECE) відповідного номера та року щодо колісних транспортних засобів, які продаються або використовуються на національній території, тобто норми, що фактично визначають (із порушенням вимог чинного законодавства України) порядок і строки запровадження в країні стандартів Європейської економічної комісії ООН для колісних транспортних засобів. 
Отже, для створення правових підстав для передбаченого проектом застосування в Україні стандартів “ЄВРО-2” у відповідних випадках починаючи з 1 січня 2006 і 2008рр. у його текст доцільно включити положення, які б зобов’язували Кабінет Міністрів України забезпечити запровадження у порядку, встановленому національним законодавством, зазначених стандартів щодо відповідних видів продукції до настання кожної з цих двох дат.

У цьому плані доречно нагадати, що, згідно із Законом України від 17 травня 2001р. №2408-ІІІ “Про стандартизацію”, міжнародні та регіональні стандарти (тобто стандарти, прийняті відповідно міжнародним та регіональним органом стандартизації) запроваджуються в Україні як національні стандарти за умови їх прийняття центральним органом виконавчої влади у сфері стандартизації. Причому, під “прийняттям міжнародного (регіонального) стандарту” розуміється опублікування національного стандарту, що грунтується на відповідному міжнародному (регіональному) стандарті, чи підтвердження того, що міжнародний (регіональний)  стандарт має той самий статус, що і національний стандарт, із зазначенням будь-яких відхилень від міжнародного (регіонального) стандарту.

На нашу думку, у статті 4 нової редакції Закону доречно навести чіткий перелік кодів і описів за УКТЗЕД товарів, які належать до товарних позицій 8701 і 8702 УКТЗЕД і  відповідність яких стандартам “ЄВРО-2” або стандарту, який встановлює більші екологічні вимоги відповідно до закону,  має бути обов’язковою умовою здійснення їх першої реєстрації (зокрема тимчасової) з 1 січня 2008р.

Звертаємо увагу на те, що до Верховної Ради  на заміну раніше поданих законопроектів надійшов проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про деякі питання ввезення на митну територію України транспортних засобів” (щодо реєстрації транспортних засобів)” (реєстр. №8079 від 30.09.2005), який був підготовлений н.д. України Д.Святашем та А.Семиногою і передбачає внесення ряду змін до чинної редакції Закону України “Про деякі питання ввезення на митну територію України транспортних засобів”. На нашу думку, доречно розглянути обидва законопроекти, врахувавши їх конструктивні пропозиції  в новій редакції Закону.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у першому читанні з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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