PAGE  
4

До № 3515 від 04.05.2007 р.,

н.д. В.Хара, І.Бондарчук, Я.Сухий,

О.Стоян, С.Кілінкаров

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України “Про оздоровлення та відпочинок дітей”

(№ 3515 від 04.05.2007 р.)

Законопроектом пропонується визначити основні засади державної політики у сфері оздоровлення та відпочинку дітей.

Головне науково-експертне управління підтримує законодавчу пропозицію, спрямовану на удосконалення законодавства у сфері забезпечення права дітей на гармонійний та всебічний розвиток, в тому числі через належну систему оздоровлення та відпочинку.

Водночас, вважаємо за необхідне зазначити наступне.

1. Звертаємо увагу, що відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 16 січня 2003 року “Про затвердження Державної програми відпочинку та оздоровлення дітей на період до 2008 року” та постанови Верховної Ради України від 8 лютого 2007 року “Про підсумки організації оздоровлення та відпочинку дітей влітку 2006 року та заходи Кабінету Міністрів України щодо організації відпочинку та оздоровлення дітей влітку 2007 року”  доручення щодо розробки та подання на розгляд Верховної ради України проекту закону про оздоровлення та відпочинок дітей було дано Кабінету Міністрів України.           

2. Вважаємо доцільним висловити деякі міркування щодо окремих положень законопроекту.
На нашу думку, потребує доповнення, уточнення та конкретизації запропонований статтею 1 проекту понятійний апарат. Зокрема, на наш погляд, тривалість відпочинкової зміни має бути не менше 14 днів, що буде найбільш прийнятним для дитячого організму. Термін “державні соціальні нормативи у сфері оздоровлення та відпочинку дітей” слід привести у відповідність з термінами Закону України “Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії”. Крім того, зазначений Закон необхідно доповнити нормою щодо державних соціальних нормативів у сфері оздоровлення та відпочинку дітей та розширити їх як в цьому Законі, так і нормах законопроекту, які регулюють зазначене питання (стаття 9 проекту). 

Щодо терміну “діти, що потребують особливої  соціальної уваги та підтримки”, для однозначного застосування потребує уточнення вживане словосполучення “соціальної уваги”. 

У статті 35 проекту застосовується назва органу виконавчої влади, що не містить чинне законодавство України, це зокрема “спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері оздоровлення та відпочинку дітей”. В даному випадку, на наш погляд, мова має йти про спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у справах сім‘ї, молоді та спорту.  

На нашу думку, одним з визначальних принципів державної політики у сфері оздоровлення та відпочинку дітей (стаття 3 проекту) має бути принцип забезпечення доступності оздоровлення та відпочинку для всіх дітей, що має слідувати за принципом рівності прав кожної дитини на оздоровлення та відпочинок.

Для запровадження обов‘язкового страхування дітей від нещасного випадку під час перебування у дитячих закладах оздоровлення, що пропонується статтею 11 проекту, на нашу думку, необхідно одночасно внести відповідні зміни до статті 7 Закону України “Про страхування”, оскільки згідно до частини другої статті 5 Закону України “Про страхування” забороняється здійснення обов'язкових видів страхування, що не передбачені цим Законом, а обов‘язкові види страхування,  які запроваджуються законами України, мають бути включені до цього Закону.

Із змісту статті 13 проекту випливає, що оздоровленням та відпочинком охоплюються діти віком від 4 років. На нашу думку,  діти віком до 4 років теж мають право на оздоровлення та відпочинок, оскільки під поняттям “діти” розуміється відповідно до закону України “Про охорону дитинства” особи віком до 18 років. 

Суперечливою, на наш погляд, виглядає норма, згідно якої дитячі заклади оздоровлення та відпочинку дітей визначаються на конкурсній основі (стаття 13 проекту), оскільки в такому разі частина таких дитячих закладів буде позбавлена можливості здійснювати свої функції, фактично створюючи підґрунтя для неузгодженості з передбаченими статтею 3 проекту нормами щодо необхідності збереження і розвитку мережі дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, запобігання їх ліквідації, передачі під заставу, перепрофілюванню, використанню не за призначенням.  

Запропонована проектом редакція статті 15 не враховує те, що ліквідація дитячого закладу оздоровлення та відпочинку може відбутися не тільки за рішенням власника, але й з інших причин, наприклад, внаслідок банкрутства відповідного підприємства, коли майно цього підприємства використовується не за рішенням власника, а згідно із законодавством. Тому, на наш погляд, слід посилити законопроект нормою, якою передбачити передачу таких дитячих закладів оздоровлення та відпочинку до комунальної власності місцевих органів влади з метою уникнення можливості припинення їх діяльності та перепрофілювання.

Проектом пропонується відраховувати дітей із дитячого оздоровчого закладу за порушення дитиною правил внутрішнього розпорядку або на підставі висновку про стан здоров‘я дитини, що виключає можливість її перебування в такому закладі (статті 18, 32 проекту). Натомість, законопроектом в разі відрахування дитини із оздоровчого закладу не передбачено механізм повернення вартості путівки за незавершений період перебування дитини на оздоровленні. Крім того, не передбачено обов‘язків закладу у разі такого відрахування (стаття 19 проекту).

Законопроектом (стаття 24) передбачається оздоровлення та відпочинок дітей, які є членами сімей не застрахованих осіб, що стоять на обліку в службі зайнятості, здійснювати частково за рахунок коштів Фонду зайнятості. Однак, слід уточнити, що Державна служба зайнятості виконує функції виконавчої дирекції Фонду загальнообов‘язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. За рахунок цього Фонду здійснюється фінансування заходів з сприяння зайнятості та захисту від безробіття, в тому числі і інших незастрахованих осіб у разі їх реєстрації в установленому порядку як безробітних. Водночас, стаття 7 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” серед видів забезпечення та соціальних послуг відповідно до цього Закону не передбачає фінансування оздоровлення та відпочинку дітей у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку, які є членами сімей не застрахованих осіб.
Щодо запропонованих статтею 25 проекту норм щодо фінансування послуг з оздоровлення та відпочинку дітей, що потребують особливої уваги, підтримки та умов для оздоровлення і відпочинку, слід звернути увагу, що діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування мають право на щорічне безкоштовне оздоровлення відповідно до Закону України “Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”. 

Крім того, виглядає сумнівним вживання у тексті зазначеної статті поняття “бездоглядні діти”, варто зазначити, що статус бездоглядних дітей чітко не визначений і з цього приводу застосовується термін “безпритульні діти”, що охоплюються поняттям “діти, позбавлені батьківського піклування”. Частиною 3 цієї статті проекту передбачається оздоровлення та відпочинок дітей, які потребують особливої уваги та підтримки, може здійснюватися також за рахунок коштів підприємств, установ та організацій, добровільних внесків юридичних та фізичних осіб, інших джерел, не заборонених законодавством. На наш погляд, зазначена норма має стосуватися всіх дітей, якщо підприємства, установи та організації, юридичні та фізичні особи матимуть бажання та можливість профінансувати таке оздоровлення чи відпочинок дітей.
Викладена законопроектом норма щодо прав та обов’язків батьків або законних представників (стаття 32 проекту), на нашу думку, містить загально-педагогічні принципи, а не нормативні приписи. До того ж, слід нагадати, що Сімейним кодексом України врегульовано широкий спектр прав та обов’язків батьків та законних представників дитини. Крім того, до обов‘язків батьків віднесено обов‘язки, які, на наш погляд, повинен здійснювати дитячий заклад оздоровлення та відпочинку залежно від спектру заходів по організації дозвілля, зокрема, це стосується інструктажу з правил поведінки у конкретних турпоходах, екскурсіях тощо, інформування дітей з попередження отруєння дикорослими рослинами, грибами, хімічними речовинами, оскільки не в усіх випадках батьки можуть мати достатні знання з цих питань для надання інформації своїм дітям.

Вважаємо, що у законопроекті слід чітко визначити види юридичної відповідальності дитячих закладів оздоровлення та відпочинку та їх керівників і працівників  за невиконання покладених на них  обов’язків (стаття 34)

У зв‘язку з тим, що нормами проекту закону пропонується врегулювати питання системи оздоровлення та відпочинку, які відносяться до інших галузей права та відповідних законодавчих сфер регулювання, його положення слід узгодити з до статтею 85 Регламенту Верховної Ради України, яка передбачає, що якщо для реалізації положень поданого законопроекту  після його прийняття необхідні зміни до інших законів,  такі зміни мають викладатися в розділі “Перехідні положення” цього  законопроекту або у одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту має додаватися перелік законів  та  інших  нормативних актів,   прийняття  або  перегляд  яких  необхідно  здійснити  для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття. 

Оскільки реалізація законопроекту потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України, запропонований термін набрання чинності законом з дня опублікування, не відповідає статті 27 Бюджетного кодексу України,  згідно якого закони  України,  які впливають на формування доходної та видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15  серпня  року,  що  передує  плановому.  В  іншому  разі  норми відповідних  законів,  що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування зазначених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                   В.БОРДЕНЮК

Вик.: В.Тімофеєв, Т.Макійчук

