До  № 0948 від 13.04.2007 р.

Президент України

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України

до  Закону України

“Про державний земельний кадастр”

(реєстр. № 0948 від 13.04.2007 р.)

На думку Президента України Закон України “Про державний земельний  кадастр України” не може бути підписаний, виходячи з того, що його концепція  не відповідає інтересам держави і громадянина, містить  конструктивні вади, які не забезпечують формування в Україні належної земельної кадастрово-реєстраційної системи.

 
Проаналізувавши Пропозиції Президента України Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.


1. Так, у Пропозиціях Президента України стверджується, що  запровадження інформаційної системи відомостей та документів стосовно земельних ділянок, їх правового режиму - державного земельного кадастру при наявності Державного реєстру прав на нерухоме майно та їх обмежень (ведення якого передбачено Законом України “Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень”) призведе до утворення практично тотожних баз даних, ускладнень під час реалізації громадянам, юридичними особами конституційних прав власності на землю та прав на користування земельними ділянками. 


З  огляду на це  зауваження, звертаємо увагу на наступне. Закон України “Про державний кадастр” відтворює, конкретизує положення Земельного кодексу України, які  визначають призначення, завдання, складові частини державного земельного кадастру. Однією зі складових цього кадастру є державна реєстрація земельних ділянок (статті 196, 202 Земельного кодексу України), яка разом з іншими його (кадастру) частинами утворює   єдину  державну систему відомостей та документів із земельних питань. Наявність такої системи дозволяє узгоджено підходити щодо опрацювання  різноманітних  земельних питань,  формувати єдиний блок інформації, присвяченої землі, а, отже. об‘єктивно спрощує користування цією інформацію, у тому числі громадянами. 

Зауважимо також, що у Законі України “Про державний земельний кадастр” враховано, що Закон України “Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень”  встановлює   порядок державної реєстрації речових прав на земельні  ділянки та інше нерухоме майно та їх обмежень,  й відповідно до цього передбачена взаємодія органів, що здійснюють  реєстрацію земельних ділянок, з органами, що здійснюють державну реєстрацію речових прав та їх обмежень (статті 40, 41 Закону України “Про державний земельний кадастр”).
Отже нема протистояння між зазначеними законами у регулюванні реєстраційних відносин.


2. У Пропозиціях Президента України наголошується на неопрацьованості  механізмів застосування  Закону України  “Про державний земельний кадастр”  (зокрема, механізмів формування та ведення земельно-кадастрової документації, утворення та функціонування єдиної автоматизованої системи державного земельного кадастру, внесення відомостей про земельні ділянки до названої системи), невизначеності вимог щодо застосування окремих положень цього Закону (підстав для внесення відповідних відомостей до державного земельного кадастру, вимог до документів, що подаються  до державної  реєстрації земельних ділянок, кола посадових осіб, відповідальних за ведення державного земельного кадастру, їх повноваження). 

Втім, зазначені зауваження, які мають загальний характер,  заперечуються результатами постатейного аналізу цього закону. Зокрема, в ньому визначені  повноваження органів державної влади та органів місцевого самоврядування у даній сфері (статті 10-20), обов‘язок власників і користувачів земельних ділянок забезпечити доступ виконавцям земельно-кадастрових робіт до земельних ділянок (стаття 21),  підстави для проведення земельно-кадастрових робіт (стаття 23),  загальні вимоги до земельно-кадастрових робіт (стаття 27), склад відомостей та документів державного земельного кадастру (статті 45-48),  ведення державного земельного кадастру засобами автоматизованої системи на місцевому, регіональному та загальнодержавному рівнях (стаття 53) тощо.  Отже не можна беззастережно констатувати недостатню опрацьованість механізму застосування  положень Закону.  Проте, стосовно окремих статей відповідне зауваження має сенс.  Зокрема, статті 30, 31, 32 Закону, які за назвою мають визначати порядок ведення державного земельного кадастру на місцевому, регіональному та загальнодержавному рівнях, по суті, встановлюють склад відомостей, що мають міститися у відповідних кадастрах. Тож, доцільно було б  привести зміст зазначених статей у відповідність до  їх назв, або ж навпаки, назви статей – у відповідність до їх змісту.

Стосовно ж твердження про те, що Закон не стане актом прямої дії, оскільки частина його положень є відсиланням до вимог законодавства, зауважимо наступне. Відповідні відсилання робляться у тому разі, коли те чи інше питання, що має відношення до ведення державного земельного кадастру, регламентується іншими законами (статті 9, 26, 39, 41). Не        суперечать чинній законотворчій практики й положення закону, що покладають на Кабінет Міністрів України прийняття актів, які мають встановити порядок (процедури) вирішення тих чи інших питань (статті 40, 42, 43, 44, 51 тощо).

3. До недоліків зазначеного Закону Президент України відносить й передбачений у ньому дуалізм у визначенні суб‘єктів  державного земельного кадастру. Його ведення  має здійснюватися не лише центральним органом виконавчої влади з питань земельних ресурсів, а й органами місцевого самоврядування. Такий підхід до вирішення зазначеного питання  на думку Президента України не відповідає призначенню державного земельного кадастру, який має стати єдиною державною системою відомостей та документів, що містять дані про земельні ділянки тощо, а також може призвести до послаблення, а за певних обставин і до втрати державного контролю за використанням землі як природного ресурсу і основного засобу виробництва.

Цей висновок  виглядає не безспірним. Річ у тому, що будь-яка  державна функція (включаючи ведення державного земельного кадастру) завжди здійснюється через розгалужену систему органів влади до яких відносяться і органи місцевого самоврядування, яке є формою децентралізації державного управління. Тому участь системи відповідних органів у забезпеченні ведення державного земельного кадастру (при чіткому розмежуванні їх повноважень й встановленні вимог щодо їх взаємодії, що передбачено абз. 5 статті 15, статтями 18, 20, 33, 40)  ніяким чином не може негативно позначитися на веденні державного земельного кадастру як  єдиної державної системи відомостей і документів  та призвести до послаблення державного контролю у даній сфері. Зауважимо, що  участь у веденні державного земельного кадастру  органів місцевого самоврядування зумовлюється їх потребою у кадастровій базі даних для планування розвитку відповідних територій на перспективу. 

4. Варто погодитися з пропозиціями Президента України щодо визначення безпосередньо у даному Законі порядку та підстав надання відомостей державного земельного кадастру, що мають конфіденційний характер. Це сприятиме більш повної  реалізації конституційних гарантій  права людини на захист конфіденційної інформації (не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини – частина 2 статті 32 Конституції України).

      Керівник Головного управління                                             В. Борденюк

Вик. Єрофеєв М.І.

         Рибачек  В.К.

