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До реєстр. № 0948 від 25.05.2006
З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту закону 

«Про державний земельний кадастр»

(реєстраційний № 0948)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, що підготовлений до повторного другого читання, та звертається увага на таке.

13 січня 2007 року набрав чинності Закон України «Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо заборони продажу земель сільськогосподарського призначення до прийняття відповідних законодавчих актів», яким було продовжено дію мораторію на відчуження земельних ділянок та земельних часток (паїв) сільськогосподарського призначення до набрання чинності певними законами, зокрема, законом про державний земельний кадастр. Основне завдання зазначеного Закону полягає у «створенні умов для розвитку відкритого, прозорого, інвестиційно-привабливого земельного ринку в Україні, реалізації прав суб'єктів ринку землі на розпорядження земельними ділянками, що перебувають у їх власності, а також забезпеченні захисту прав суб'єктів ринку землі».

Вважаємо, що поданий законопроект не розв’язує поставлених завдань, оскільки не встановлює єдиного порядку, чіткої системи органів та джерел фінансування ведення державного земельного кадастру. 
Так, за законопроектом (ст. 15) ведення державного земельного кадастру на місцевому, регіональному та загальнодержавному рівнях віднесено до відання центрального органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів, тоді як відповідно до статті 5 Закону України            «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» ведення Державного реєстру прав на нерухоме майно та їх обмежень, що є складовою державного земельного кадастру, покладається на державну госпрозрахункову юридичну особу з консолідованим балансом – «Центр державного земельного кадастру при Державному комітеті України по земельних ресурсах». Оскільки, виходячи зі статті 15 проекту, ведення державного земельного кадастру, в тому числі його складових, є владним повноваженням та функцією держави, фінансування ведення державного земельного кадастру має здійснюватися за рахунок коштів Державного бюджету України, що й встановлюється згідно з частиною другою статті 62 законопроекту. Разом з цим, за статтями 5 та 7 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» фінансування окремої складової кадастру - Державного реєстру прав на нерухоме майно та їх обмежень – здійснюється за рахунок платежів за надання витягів із Державного реєстру прав, скасування запису, внесення змін до даних, тобто за рахунок коштів юридичних та фізичних осіб, чим, на нашу думку, не враховуються вимоги частини другої статті 95 Конституції України, за якою будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби (ведення державного земельного кадастру, державну реєстрацію) визначаються виключно законом про Державний бюджет України. Тому, цей законопроект мав б передбачати внесення відповідних змін до Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» щодо системи органів державної реєстрації речових прав на нерухоме майно.
Водночас, законопроект (зокрема, Розділ IV) не містить складових порядку ведення державного земельного кадастру: не визначено підстав внесення відомостей про земельні ділянки та їх власників або користувачів, вимог до документів, необхідних для здійснення державної реєстрації земельних ділянок, не встановлюються межі повноважень та коло посадових осіб, уповноважених на ведення цього кадастру, а також порядок оскарження дій (бездіяльності) посадових осіб, уповноважених на ведення цього кадастру тощо. Відтак, на нашу думку, законопроектом не встановлюється спосіб реалізації повноважень органів державної влади, їх посадових осіб, що не враховує вимог частини другої статті 19 та 120 Конституції України.
Разом з тим, статтею 12 законопроекту передбачається віднести до повноважень Кабінету Міністрів України визначення порядку використання коштів, що надходять за надання відомостей державного земельного кадастру юридичним і фізичним особам, що, на наш погляд, не узгоджується зі статтею 3 Закону України «Про джерела фінансування органів державної влади», за якою органам державної влади забороняється використовувати кошти, одержані за здійснення функцій держави, що передбачають, зокрема, проведення реєстрації на платній основі, в будь-який інший спосіб, крім зарахування таких коштів до Державного бюджету України.

Крім того, частиною четвертою статті 28 законопроекту передбачається віднести до повноважень Кабінету Міністрів України встановлення порядку надання відомостей державного земельного кадастру. Оскільки за законопроектом державний земельний кадастр містить відомості про власників та користувачів земельних ділянок, його певні відомості свідчать про майновий стан особи, а відтак – за своїм правовим режимом належать до конфіденційної інформації про особу (пункт 1 резолютивної частини Рішення Конституційного Суду України від 30 жовтня 1997 року №5-зп у справі Устименка К.Г.). Тому, вважаємо, що порядок надання таких відомостей мав би встановлюватися цим законопроектом, що відповідало б вимогам частини другої статті 32 Конституції України.
Разом з тим, пункт 2 Розділу VIII «Прикінцеві положення», за яким «законодавчі та інші нормативно-правові акти, прийняті до набрання чинності цим Законом, діють у частині, що не суперечить цьому Закону», як вбачається, не враховує вимог частини восьмої статті 85 Регламенту Верховної Ради України щодо викладення змін до інших законів, необхідних для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття, в розділі "Перехідні положення" цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті.
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