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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України» 

(щодо фіксування судового процесу технічними засобами)

Проект має за мету шляхом внесення змін в норми Прикінцевих та перехідних положень Цивільного процесуального кодексу України (ЦПК) та Кодексу адміністративного судочинства України (КАСУ) перенести термін введення обов’язкового повного фіксування всіх судових процесів за допомогою звукозаписувальних технічних засобів з 1 січня 2008 р. на 1 січня 2009 р.

Головне науково-експертне управління погоджується з ідеєю проекту, оскільки на даний час суди фактично не готові здійснювати технічне фіксування усіх судових процесів.

При загальній потребі місцевих судів у системах звукозапису в кількості не менш як 4681 одиниць, на цей час в судах установлено лише 2161 звукозаписувальних комплексів. В апеляційних судах при потребі 590 комплексів встановлено 361 комплекс. Для розгляду 6 млн. судових справ щорічно потрібно буде витрачати щонайменше 25 млн. грн. на придбання тільки СD-дисків. Проте у 2007 р. на придбання компакт-дисків (носіїв інформації) держава змогла виділити тільки 245 тис. гривень.

Суди не забезпечені необхідною кількістю залів судових засідань, які мають бути обладнані системами звукозапису. 

За таких обставин, для виконання припису про обов’язкове повне технічне фіксування всіх судових процесів може мати наслідком значне збільшення строків розгляду справ, нерозгляд сотень тисяч справ протягом тривалого часу лише тому, що неможливо забезпечити технічне фіксування відповідного судового процесу.

У той же час слід мати на увазі, що при прийнятті КАСУ та нового ЦПК України законодавцем з розрахунком на повне застосування технічного фіксування судового процесу передбачено істотне спрощення паперового фіксування процесу і замість ведення протоколу судового засідання передбачено (зокрема, ст. 42 КАСУ та ст. 198 ЦПК) ведення журналу судового засідання, який відображає  лише назви процесуальних дій, що відбулись під час засідання, але фактично не відображає ходу засідання. З огляду на це відсутність технічного фіксування може істотно зашкодити правам та інтересам сторін судового процесу під час перегляду судового рішення в апеляційному та касаційному порядку. Тому при прийнятті проекту слід передбачити заходи, які дали б можливість обов’язково вирішити проблему технічної фіксації протягом 2008 року. Зокрема, проект доцільно доповнити дорученням Кабінету Міністрів України щодо обов’язкового врахування необхідності забезпечення технічної фіксації та виділення для цього необхідних матеріальних та фінансових ресурсів уже під час коригування державного бюджету на 2008 рік.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених пропозицій.
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