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До реєстр. № 2798

 (друге читання)

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності

У Головному юридичному управлінні вивчено підготовлений до другого читання проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за порушення законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів (реєстраційний № 2798) і висловлюється таке.

Проектом пропонується шляхом доповнення Кодексу України про адміністративні правопорушення новою статтею 18826 встановити відповідальність за неподання, несвоєчасне подання на державну реєстрацію нормативно-правових актів, які відповідно до закону підлягають державній реєстрації, направлення на виконання нормативно-правових актів, що не пройшли державної реєстрації та не опубліковані в установленому законом порядку, а також направлення на виконання листів, телеграм, що встановлюють правові норми. Можливість вчинення таких порушень випливає з таких підзаконних нормативних актів: Указу Президента України від 3 жовтня 1992 р. №493/92, Постанови Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1992 р. №731; Наказу Міністерства юстиції України 12.04.2005 № 34/5; Розпорядження Кабінету Міністрів України від 29 серпня 2005 р. № 371-р, відповідно до яких на теперішній час здійснюється державна реєстрація нормативно-правових актів міністерств, інших органів виконавчої влади, органів господарського управління та контролю, які зачіпають права, свободи і законні інтереси громадян або мають міжвідомчий характер.
При цьому звертаємо увагу, що за пунктом 22 статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються засади цивільно-правової відповідальності; діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушення та відповідальність за них.

Крім того, відповідно до частини третьої статті 117 Конституції України підлягають реєстрації в порядку, встановленому законом, нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади. 
Розробку відповідного законопроекту, а саме - Закону України "Про нормативно-правові акти", який, зокрема, покликаний законодавчо закріпити порядок державної реєстрації нормативно-правових актів, передбачено Перспективним планом законодавчих робіт Верховної Ради України п’ятого скликання, затвердженим Постановою Верховної Ради України від 30.11.2006 № 397.

З огляду на викладене вбачається за доцільне пункт 2 законопроекту викласти в такій редакції: 
"2. Цей Закон набирає чинності одночасно з набранням чинності Законом України "Про нормативно-правові акти".


Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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