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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до 
Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб 
та фізичних осіб-підприємців” (щодо процедури 
припинення суб’єктів господарювання)”(реєстр. № 2641 
від 30.11.2006 р., внесений народними депутатами України

М.О.Гончаровим та О. П.Куненком)

Проектом пропонується запровадити систему заходів, спрямованих на забезпечення завершення формування Єдиного державного    реєстру   юридичних   осіб   та   фізичних осіб   -   підприємців, який ведеться відповідно до Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців” з метою забезпечення відкритості інформації про цих суб‘єктів, що, в свою чергу, має сприяти  стабільності цивільного обігу.

Головне управління в цілому підтримує прийняття відповідного законодавчого акту. Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції.

1. Проектом практично передбачається “автоматичне” припинення підприємницької діяльності фізичної особи – підприємця (п. 1 розділ ІІ “Перехідні положення” проекту) та юридичних осіб, у яких відсутні ідентифікаційні коди Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України (абзац 2 частини 1 цього розділу). Стосовно юридичних осіб, які мають відповідні коди, то за підпунктом 10 пункту 2 “Перехідних положень” пропонується встановити, що вони припиняються за рішенням органу державної податкової служби.

Проте це суперечить ст. 51 Господарського кодексу України, за якою підприємницька діяльність припиняється: 1) з власної ініціативи підприємця; 2) у разі закінчення строку дії ліцензії; 3) у разі припинення існування підприємця; 4) на підставі рішення суду у випадках, передбачених цим Кодексом та іншими законами. Не відповідають вказані положення проекту і ст. 110 Цивільного кодексу України, за якою юридична особа ліквідується: 1)  за рішенням її учасників або органу юридичної особи, уповноваженого на це установчими документами, в тому числі у зв'язку із закінченням строку, на який було створено юридичну особу, досягненням мети, для якої її створено, а також в інших випадках, передбачених установчими документами; 2) за рішенням суду про визнання судом недійсною державної реєстрації юридичної особи через допущені при її створенні порушення, які не можна усунути, а також в інших випадках, встановлених законом.

У зв‘язку з цим пропонуємо у відповідних положеннях проекту вказати, що припинення підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців та юридичних осіб здійснюється за рішенням суду, а не органу державної податкової служби чи “автоматично”.  

При цьому слід також врахувати, що здійснення деяких дій, наприклад,  закриття рахунків має також відбуватися на підставі рішення суду про припинення юридичної особи.    

2. Проектом (новий п. 3, яким доповнюється розділ ІІ “Прикінцеві положення”) пропонується зобов‘язати всі юридичні особи, які  зареєстровані до 1 липня 2004 року (до набрання чинності Законом України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”), до 1 липня 2007 року подати державним реєстраторам реєстраційні картки для включення відомостей про них до Єдиного державного    реєстру   юридичних   осіб   та   фізичних осіб   -   підприємців та заміни свідоцтв про державну реєстрацію відповідне свідоцтво єдиного зразка. Проте, на нашу думку, цей 6-місячний строк має бути збільшений, хоча б до 1 січня 2008 року з тим, щоб процес включення  фізичних осіб-підприємців та юридичних осіб, які були зареєстровані до 1 липня 2004 року, до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців мав більш спокійний характер.

У зв‘язку з цим пропонуємо також продовжити термін використання “старих” свідоцтв про державну реєстрацію та відповідним чином  відкоригувати інші строки, які встановлюються цим проектом.

3. Із п. 3 пункту 1 розділу ІІ проекту пропонуємо вилучити абзац 2, оскільки згідно із ст. 261 ЦК України перебіг позовної давності починається від дня, коли особа довідалася або мала довідатися про порушення свого права або про особу, яка його порушила.

4. У підпункті 1 пункту 2І розділу ІІ проекту пропонуємо уточнити зміст та правові наслідки формування реєстру відокремлених підрозділів.

5. У підпункті 2  пункту 2 розділу ІІ проекту слід уточнити, що орган державної податкової служби має робити із претензією відповідного реєструючого органу (абзац 2 цього підпункту). Крім цього, вважаємо, що до Єдиного державного реєстру запис про припинення (краще про державну реєстрацію припинення)    юридичної особи може бути внесена лише щодо тих юридичних осіб, про які у цьому реєстрі є запис про проведення її державної реєстрації.

6. У підпункті 2  пункту 2 розділу ІІ проекту слід врахувати, що ліквідаційні комісії при органові державної податкової служби можуть формуватися лише у випадку, якщо така комісія не може бути сформована самою юридичною особою. 

7. Строки, передбачені підпунктом 12 пункту 2 розділу ІІ проекту та частиною 2 пункту 3 цього розділу, слід визначити не у місяцях та днях, а у роках.  

8. У пункті 3 розділу 2 необхідно уточнити, що відбуватиметься із коштами, які зберігаються на спеціальних рахунках Державного казначейства України, і за якими ніхто не звернувся.  

Крім цього, звертаємо увагу на те, що за ст. 104 ЦК України ліквідація юридичної особи є її припиненням без правонаступництва, а за коштами мають звертатися учасники чи засновники юридичної особи.
Узагальнюючий висновок: за  результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців” (щодо процедури припинення суб‘єктів господарювання)” може бути взятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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