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До №3055 від 01.02.2007

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Закону України “Про державне замовлення для задоволення пріоритетних державних потреб”

   У проекті  пропонується покласти на центральний орган виконавчої влади з питань економічної політики функції щодо формування державного замовлення і координації роботи, пов’язаної з формуванням державного замовлення та здійсненням контролю за його виконанням.  Крім того, проектом визначається  порядок подання інформації про виконання державного замовлення.

Головне науково-експертне управління щодо зазначеної законодавчої пропозиції вважає доцільним  зауважити наступне.

    Проектом пропонується частину п’яту статті 2 Закону  України “Про державне замовлення для задоволення пріоритетних державних потреб” викласти у новій редакції,  відповідно до якої “формування державного замовлення і координація роботи, пов’язаної з формуванням державного замовлення та здійсненням контролю за його виконанням, покладаються на центральний орган виконавчої влади з питань економічної політики. Державне замовлення формується за пропозиціями державних замовників”. 

        Відповідно ж до чинної частини п’ятої статті 2 цього Закону   координація  роботи,  пов'язаної з формуванням державного замовлення і здійсненням контролю за його виконанням   була покладена на  спеціально  уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань  координації закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти.  
       При цьому слід звернути увагу на те, що відповідно до частини другої статті 2 Закону “...Кабінет Міністрів України визначає і затверджує перелік державних замовників, обсяги та  склад  державного  замовлення. Порядок   формування  державного  замовлення  та  пріоритетні державні   потреби затверджуються  Кабінетом  Міністрів  України”.

          У  разі прийняття законодавчої пропозиції  у статті 2  існуватимуть дві норми, однакові за змістом, за якими функції  формування державного замовлення фактично покладаються одночасно на Кабінет Міністрів України та на  центральний орган виконавчої влади з питань економічної політики.

          У зв’язку з цим, для уникнення непорозумінь при практичному застосуванні положень статті 2 Закону доцільно, на наш погляд, уточнити  визначення понять “формування державного замовлення” та  “визначати  і затверджувати перелік державних замовників, обсяги та  склад  державного  замовлення”, чітко розмежувавши повноваження Кабінету Міністрів України та центрального органу виконавчої влади з питань економічної політики щодо  виконання зазначених функцій. Звертаємо увагу на те, що у поданих до проекту документах, прийняття законодавчої пропозиції, якраз і обґрунтовується необхідністю “розподілу функцій щодо державного замовлення між Кабінетом Міністрів України, спеціально уповноваженим  центральним органом виконавчої влади, відповідальним за реалізацію економічної політики, та головними розпорядниками коштів державного бюджету – державними замовниками”.
    Водночас, звертаємо увагу на можливість перенесення положення абзацу 3 пункту 1 частини 1 проекту, за яким державне замовлення формується за пропозиціями державних замовників, до частини 3 статті 2 Закону України “Про державне замовлення для задоволення пріоритетних державних потреб”, яка визначає повноваження державних замовників при формуванні державного замовлення.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
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