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До реєстр. № 0954 від 23.11.2007
З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України
“Про основні засади функціонування Єдиної державної системи моніторингу виробництва, постачання, транспортування, споживання та оплати за паливно-енергетичні ресурси і житлово-комунальні послуги” 

(реєстраційний № 0954)
У Головному юридичному управлінні опрацьовано зазначений законопроект, що підготовлений до другого читання.
Перш за все зазначаємо, що під час доопрацювання тексту законопроекту, прийнятого в першому читанні, введено ряд новел, внаслідок чого змінено не лише його структуру, а й концепцію загалом, що згідно з Регламентом Верховної Ради України потребує розгляду законопроекту в повторному першому читанні.

Разом із цим, поділяючи необхідність удосконалення механізму моніторингу виробництва, постачання, транспортування, споживання та оплати за паливно-енергетичні ресурси і житлово-комунальні послуги, звертаємо увагу на невдалий спосіб реалізації мети, поставленої законопроектом, оскільки відносини, що передбачається врегулювати законом, могли б бути в основному врегульовані підзаконним актом.
Так, відповідно до законопроекту основними складовими єдиної державної системи моніторингу (ЄДСМ) є: 1) центральний орган виконавчої влади, до повноважень якого належить забезпечення її впровадження та функціонування (уповноважений орган); 2) державне підприємство, що здійснює впровадження ЄДСМ; та 3) суб’єкти, на яких поширюється дія цього закону. 
Зазначаємо, що відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 3 квітня 2006 року № 412 “Питання Національного агентства України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів” повноваження зі створення державної системи моніторингу виробництва, споживання, експорту та імпорту енергоносіїв, удосконалення системи обліку та контролю за споживанням енергетичних ресурсів вже віднесені до відання Національного агентства України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів (НАЕР), а відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 12 травня 2007 року № 717 “Про затвердження Положення про Міністерство з питань житлово-комунального господарства України” повноваження з проведення моніторингу стану розрахунків підприємств житлово-комунального господарства та міського електричного транспорту за енергоносії, а також оплати населенням, юридичними особами наданих їм житлово-комунальних послуг віднесені до відання Міністерства з питань житлово-комунального господарства України. 
 Разом із цим, статтею 6 законопроекту передбачається, що ЄДСМ впроваджується державним підприємством, що створюється уповноваженим органом на підставі рішення Кабінету Міністрів України. Фактично, зазначена норма дублює положення статті 6 Закону України “Про управління об’єктами державної власності”, за якою до повноважень міністерств та інших органів виконавчої влади належить прийняття рішень про створення, реорганізацію і ліквідацію підприємств, установ та організацій, заснованих на державній власності. 
Третьою складовою системи є необмежене коло суб’єктів, на яких поширюється дія цього закону.
Отже, виходячи зі змісту Розділів І-ІІ законопроекту, особливості засад функціонування ЄДСМ обумовлюються визначенням термінів, що вживаються у цьому законопроекті, які переобтяжені вторинними ознаками, метою створення системи моніторингу та наявністю в ній функціональних підсистем, тобто положеннями, що не несуть нормативного навантаження.
Разом із цим, Розділами ІІІ-V передбачається визначити особливості призначення та звільнення голови уповноваженого органу, його компетенції, правову природу актів уповноваженого органу, засади функціонування апарату уповноваженого органу, гарантії здійснення ним повноважень, а також встановити джерела його фінансування, що, на наш погляд, не випливає з конституційних повноважень Верховної Ради України (Розділ IV Конституції України), до яких не віднесено визначення спеціального статусу певного центрального органу виконавчої влади.
Крім того, частину третю статті 14 законопроекту щодо встановлення адміністративної та кримінальної відповідальності за вплив у будь-якій формі на працівника Уповноваженого органу з метою перешкоджання виконання ним службових обов’язків слід узгодити зі статтями 350 і 352 Кримінального кодексу України в частині диспозиції норми, якою передбачається зміст діяння, вчинення якого тягне за собою відповідну відповідальність. Разом із тим, у розділі “Перехідні положення” цього законопроекту або в одночасно внесеному автором окремому законопроекті слід передбачити засади адміністративної відповідальності за вчинення зазначеного діяння, що відповідало б частині восьмій статті 85 Регламенту Верховної Ради України.
Водночас, згідно зі статтями 16 та 19 законопроекту передбачається, що особи, винні у порушенні цього Закону, несуть відповідальність, встановлену законодавством України, що не узгоджується з частиною першою статті 92 Конституції України.

Зважаючи на зазначене вище, вважаємо, що законопроект не враховує вимог Конституції України щодо конституційної моделі організації влади, за якою Верховна Рада України шляхом прийняття законів визначає повноваження центральних органів виконавчої влади, а Кабінет Міністрів України на їх виконання утворює та реорганізовує міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання. 
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