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ВИСНОВОК 

на проект Закону України

«Про  внесення змін та доповнень до деяких 

законодавчих актів України щодо сприяння виробництву 

та використанню біологічних видів палива»
 (реєстр. № 1114 від 01.08.2008)

Законопроект визначає  правові засади регулювання виробництва і споживання біологічних видів твердого, рідкого та газового палива в Україні. Для стимулювання розвитку біологічних видів палива проектом пропонується внести відповідні зміни та доповнення до низки законів України: «Про альтернативні види рідкого та газового палива», «Про підприємництво», «Про Єдиний митний тариф», «Про митний тариф України»,  «Про оподаткування прибутку підприємств»,  «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», «Про ставки акцизного збору і ввізного мита на деякі товари (продукцію)» та «Про ставки акцизного збору на спирт етиловий та алкогольні напої».  

 Актуальність законопроекту визначена необхідністю зменшення залежності України від імпорту традиційних видів енергоносіїв, поліпшенню екологічної ситуації в країні. Вважаємо, що подана законодавча ініціатива заслуговує на підтримку з огляду на перспективність застосування альтернативних видів біопалива, особливо тих, що виробляються з відходів. В цілому, зміни, що пропонується внести проектом, складають логічно пов’язаний блок.

Окремі зауваження до поданого законопроекту.

 Змінами розділу І проекту до ст. 1 чинного Закону України «Про альтернативні види рідкого та газового палива» розширено визначення терміну «біологічні види палива», до якого пропонується додати і тверде паливо. Ця пропозиція є слушною, але вимагає змінити і саму назву чинного Закону України «Про альтернативні види рідкого та газового палива».

Пропозиція розділу І про доповнення новою ст. 8 Закону України «Про альтернативні види рідкого та газового палива» містить норму, за якою «виробники (імпортери) традиційного моторного палива у період 5 років повинні довести виробництво та застосування поетапного збільшення нормативно визначеної обов'язкової частки застосування сумішевих палив моторних до 10 %,- 2009 р,  20% - 2010 р., 30%  - 2011р,  40 % - 2012 р.». Цю пропозицію доцільно уточнити, оскільки існує технічне обмеження на застосування сумішевих палив моторних на звичайних (не переобладнаних) двигунах, не пристосованих для роботи із паливними сумішами. Це обмеження завадить досягнути за 4 роки показників застосування сумішевих палив, визначених проектом.  До того ж потрібен певний час на погодження, визначені проектом. 

   Нормами нової редакції ст. 7 цього закону визначається, що «до технічних засобів, що працюють на альтернативних видах палива, належать засоби, призначені або переобладнані для роботи хоча б на одному виді альтернативного палива або на суміші традиційного палива з альтернативним, вміст якого становить понад 30 відсотків, які здатні працювати на таких паливах без погіршення безпечності, надійності та екологічних властивостей». При цьому «призначення технічного засобу для роботи на альтернативному виді палива має бути підтверджено документом підприємства-виробника цього засобу. Переобладнання технічного засобу для роботи на альтернативному виді палива має бути погоджено    підприємством – виробником технічного засобу або спеціально уповноваженою на це Кабінетом Міністрів України організацією». На думку Управління, погодження на переобладнання технічного засобу для роботи на альтернативному виді палива має підтверджувати тільки підприємство-виробник транспортного засобу, оскільки мова йде не тільки про вплив нового палива на ресурс двигуна, але й про безпеку експлуатації.

      Проектом (частини 5 та 6 ст. 8, якою доповнюється Закон України  «Про альтернативні види рідкого та газового палива») пропонується встановити, що виробництво біоетанолу здійснюється суб‘єктами господарювання за умови отримання відповідної ліцензії. При цьому біоетанол та добавки на основі біоетанолу виготовлюються підприємствами, переліки яких визначаються Кабінетом Міністрів України. Проте, на нашу думку, запровадження (додатково до ліцензування) окремого переліку суб‘єктів господарювання, які мають право на відповідну діяльність, є недоцільним і може призвести до збільшення корупції та зловживань у цій сфері. У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити з проекту положення про затвердження Кабінетом Міністрів України переліку підприємств, які мають право виробляти біоетанол та добавки на основі біоетанолу.

Щодо змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» в частині розповсюдження дозволу на виробництво біоетанолу на підприємства усіх форм власності, за наявності у них ліцензій, то ця пропозиція потребує внесення відповідних змін і до ст.9 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності».

     У зв‘язку з включенням відносин щодо виробництва біоетанолу до сфери дії Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» пропонуємо уточнити назву цього Закону «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», а також включити до нього положення, які регулюють порядок ліцензування виробництва біоетанолу.

Щодо змін до Закону України «Про ставки акцизного збору і ввізного мита на деякі товари (продукцію)» і Закону України «Про ставки акцизного збору на спирт етиловий та алкогольні напої»
Зазначимо, що у разі встановлення нульової ставки акцизного збору на спирт сирець, що використовується для виготовлення біоетанолу, матимуть місце додаткові втрати бюджету. У зв’язку з цим при поданні проекту необхідно дотримуватись вимог норм статті 27 Бюджетного кодексу України. Зокрема, йдеться про отримання експертного висновку Міністерства фінансів України щодо вартісної оцінки величини впливу законопроекту на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності (пункт 2 зазначеної статті). 

Привертаємо увагу до того, що поданий законопроект має узгоджуватись з вимогами Бюджетного кодексу України, згідно з якими «до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету,  суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків» (ч.2 ст.27 та ч. 3 статті 86   Тимчасового Регламенту Верховної Ради України).

Окремі технічні неузгодженості проекту: у розділі І проекту у назві чинного Закону України «Про альтернативні види рідкого та газового палива», до якого вносяться зміни,  відсутні слова «рідкого та газового». Також звертаємо увагу, що у вказаному законопроекті має місце технічна помилка у вигляді невідповідності нумерації положень проекту фактичній нумерації, що передбачена у чинному Законі України «Про ставки акцизного збору на спирт етиловий та алкогольні напої». А саме:  передбачені проектом зміни стосовно встановлення нульової ставки акцизного збору на спирт етиловий-сирець,  відповідають абзацу не восьмому, а сьомому статті 2 цього Закону. 

Порівняльна таблиця до проекту не відповідає вимогам Тимчасового Регламенту Верховної Ради України: у п. 3 записки у переліку законів України, до яких передбачається внести зміни, авторами наведені такі закони України, як «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про внесення змін до деяких законів України щодо стимулювання виробництва бензинів моторних сумішевих». Однак в тексті самого законопроекту зміни до зазначених законів не вносяться. До того ж внесення змін не до первинного закону, а закону «про внесення змін до нього» не передбачене національним законодавством (ч. 6 ст. 85 Тимчасового Регламенту Верховної Ради України). Натомість в цьому переліку законів, що міститься в записці, відсутні посилання на деякі закони, щодо яких проектом вносяться зміни, (наприклад, Закону України «Про альтернативні види рідкого та газового палива»).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читання законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
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