    До № 1280 від 25.12.2007 р.,

внесеного народними депутатами 

М.Томенком, Є.Сусловим

ВИСНОВОК


на проект Закону  України "Про внесення змін до Закону України 

"Про вищу освіту" (щодо питань студентського самоврядування)"

(реєстрац. № 1280)


Поданим законопроектом пропонується розширити повноваження та функції органів студентського самоврядування, зокрема, встановити квоту представництва студентів у колегіальних органах вищих навчальних закладів, уточнити питання щодо утворення та функціонування органів  студентського самоврядування, конкретизувати сфери, форми та напрями їх діяльності.


Головне науково-експертне управління щодо поданого законопроекту висловлює такі  зауваження та пропозиції.


Одним із суттєвих недоліків законопроекту є те, що у ньому нерідко застосовуються однакові критерії до органів студентського самоврядування вищих навчальних закладів як І-ІІ,  так і  ІІІ-ІV рівнів акредитації. Адже у вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації, як правило,  навчаються неповнолітні особи (з відповідними юридичними наслідками), в той час як у вищих навчальних закладах ІІІ-ІV рівнів – повнолітні. Це є важливим чинником при набутті органами студентського самоврядування статусу юридичної особи (абзац четвертий частини першої  статті 38 законопроекту), розпоряджанні коштами та майном, які законопроектом передбачено їм надавати (абзац четвертий частини третьої статті 38).  

Слід також мати на увазі наявність відмінностей у організаційних структурах вищих навчальних закладів цих рівнів.  Так, у вузах І і ІІ рівнів акредитації (у технікумах та коледжах) організаційними структурами є не факультети, а відділення, не вчені, а педагогічні ради. 

Необхідно визначити термін, на який обирається той чи інший орган студентського самоврядування, і хто ініціює дострокове припинення  повноважень цього органу та його керівника.

Спірною виглядає пропозиція стосовно зобов’язання керівника вузу "виключно за згодою органу студентського самоврядування" відраховувати та поновлювати на навчання осіб, що навчаються у цьому вузі (абзац одинадцятий частини другої статті 32). Тим більше, що відповідно до цього положення керівник вищого навчального закладу “відраховує і поновлює” на навчання осіб виключно за згодою органу студентського самоврядування, в той час як органам студентського самоврядування передбачено надання згоди лише на відрахування цих осіб із вищого навчального закладу (абзац сьомий частини третьої статті 38). У законопроекті не вказується також, якого саме рівня орган студентського самоврядування  (вищого навчального закладу, факультету, чи студентської групи) має давати згоду на відрахування студента, курсанта чи аспіранта. 

Вважаємо недостатньо обґрунтованою 15-відсоткову представницьку квоту студентів, курсантів та аспірантів у органах студентського самоврядування (абзац тринадцятий частини першої та абзаци другий  і третій частини другої статті 34; абзац третій і шістнадцятий частини першої та абзац другий частини другої статті 37).   

Неправомірним вбачається вживання терміну “аспіранти” в контексті вищих навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації (абзац другий частини другої статті 37), оскільки у цих закладах аспірантури відсутні, а також терміну “науково-педагогічні працівники” (абзац другий частини другої статті 37) у зв’язку з тим, що така категорія працівників у вузах І-ІІ рівнів акредитації не передбачена. 

Некоректним виглядає положення, відповідно до якого "виключно за згодою органу студентського самоврядування у вищому навчальному закладі приймається рішення … про призначення заступника декана (проректора), який відповідає за роботу із студентами" (абзац десятий частини третьої статті 38). Адже внаслідок цього зазначена особа потрапляє у пряму залежність від тих, хто дає згоду на її призначення. При цьому слід мати на увазі й те, що посада заступника декана, який відповідає за роботу із студентами, як правило, є громадською. При цьому словосполучення "заступник декана (проректор)" необхідно було б замінити на "проректор (заступник декана)", вказавши першим керівника вищого рівня. 

Деякі положення законопроекту, зокрема, ті, що деталізують діяльність органів студентського самоврядування (частини перша та третя статті 38), можуть бути вміщені у Статуті вищого навчального закладу або Положенні “Про органи студентського самоврядування".

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Керівник управління


                     
В.Борденюк

Вик.: О.Шуба, П.Овчаренко
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