
До № 1297 від 28.12.2007 р.,

внесеного  народним  депутатом України 

О.Зарубінським
ВИСНОВОК

на проект Закону України „Про профілактику, діагностику та лікування передраку та раку молочної залози”

(реєстр. № 1297)

Поданим законопроектом пропонується визначити принципи організації боротьби з передраком та раком молочної залози, повноваження  органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, правові основи міжнародного співробітництва у цій сфері. 

Розглянувши законопроект, Головне науково-експертне управління, вважає за доцільне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

Насамперед, серйозні зауваження викликає термінологічний апарат. Так, некоректним з юридичної точки зору є поняття  «органи виконавчої влади на місцях» (ч. 5 ст. 5). Адже чинне законодавство України, зокрема,  Закон України «Про місцеві державні адміністрації», оперує терміном «місцеві органи виконавчої влади» (частина друга статті 1). Крім цього, Кабінет Міністрів України у частині першій статті 5 законопроекту іменується як «центральний орган виконавчої влади, у той час як у Конституції України  - як «вищий орган у системі органів виконавчої влади» (частина перша статті 113).

Потребує уточнення поняття «жінки генеративного віку» (абзац сьомий частини першої статті 1), оскільки в Указі Президента України «Про Національну програму "Репродуктивне здоров'я 2001-2005» (від 26.03.2001 № 203/2001) вживається термін «жінки репродуктивного віку» (наприклад, абз. 5).

Законопроектом пропонуються визначення низки медичних термінів, наприклад, «мамолог», «мамологія», «рак молочної залози», однак зміст одного із ключових понять - «передрак молочної залози» - не розкривається. 

Суттєвим недоліком законопроекту є й те, що ним чітко не визначається механізм реалізації передбачених ним заходів. Наприклад, відповідно до статті 7 «заклади охорони здоров’я за сприяння місцевих органів влади здійснюють обов’язкові онкологічні огляди усіх жінок генеративного віку, тестування та облік усіх жінок, що внесені до групи ризику», однак порядок взаємодії цих органів не визначається. 

У частині п’ятій статті 5 зазначено, що «органи виконавчої влади на місцях та органи місцевого самоврядування забезпечують лікарні, що перебувають в комунальній власності, обладнанням для своєчасної діагностики та сучасного лікування хворих на передрак та рак молочної залози», проте з її змісту не зрозуміло, які конкретно органи відповідатимуть за виконання цієї норми, що може призводити до виникнення непорозумінь при її застосуванні. 

Поза увагою розробників законопроекту залишилися деякі інші важливі питання, пов’язані з предметом його регулювання, зокрема, порядок співробітництва громадських організацій з Міністерством охорони здоров’я України, його структурними підрозділами, закладами охорони здоров’я, реабілітаційними та мамологічними центрами,  права осіб у сфері профілактики та лікування онкологічних захворювань тощо.

Законопроект містить й інші недоліки. Зокрема, пунктом 2 Прикінцевих положень пропонується покласти на Кабінет Міністрів України обов’язок «в тримісячний термін створити умови для створення Науково-практичного лікувального діагностичного, реабілітаційного мамологічного центру, забезпечивши його необхідними матеріально-технічними засобами», хоча правовий статус цієї організації не встановлюється. Сумнів викликає й можливість виконання Кабінетом Міністрів України цього припису у вказаний строк. 

Крім цього, звертаємо увагу на те, що супровідні документи до проекту не містять пропозиції щодо покриття видатків із Державного бюджету України, необхідних для виконання цієї норми, що суперечить частині 3 статті 86 Регламенту Верховної Ради України, згідно якій у разі внесення законопроекту, реалізація якого впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього додаються фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат.

Сумнівним є й те, що цей закон може зайняти самостійне місце у системі вітчизняного законодавства. Адже проблема онкологічних захворювань в Україні є значно масштабнішою і не обмежується лише раком молочної залози. Так, наприклад, у структурі захворюваності населення України на онкологічні пухлини медики відзначають рак легень, шлунка, шкіри, передміхурової залози, прямої кишки (53,9 відсотків серед чоловіків), тіла матки, ободової кишки та шлунка (53,4 відсотків серед жінок). Причому кількість випадків виявлення онкологічних хвороб порівняно з 1995 роком зросла з 310 тис. до 334,4 тис. на 100 тис. населення. Щороку в Україні від раку помирає майже 90 тис., з яких 35 відсотків - це люди працездатного віку. 

Серед основних причин, які призводять до збільшення онкологічних захворювань,  є забруднення навколишнього природного середовища. Крім цього, за даними медиків, прогресування онкозахворюваності населення значною мірою пов’язане із вживанням продуктів харчування, які містять консерванти, барвники, стабілізатори та інші добавки. Так, лише за останні десять років захворюваність населення на злоякісні пухлини, пов’язані з порушенням мікробного онкологічного захисту організму, зросла більше ніж на 25 відсотків. 

Таким чином, для успішної боротьби з цим захворюванням необхідне запровадження обов’язкового профілактичного огляду населення у закладах охорони здоров’я, належне їх забезпечення діагностичним обладнанням, обладнанням для проведення хірургічного лікування, променевої терапії та надання інтенсивної допомоги, медикаментами, створення дієвої системи медико-соціальної реабілітації хворих та їх санітарно-курортного лікування, покращення кадрового забезпечення цих закладів та поглиблення  наукових досліджень у сфері організації онкологічної допомоги. 

Наведені факти свідчать про необхідність комплексного і  системного підходу до розв’язання цієї проблеми. Зокрема, очевидною є необхідність розроблення загальнодержавної програми боротьби з онкологічними захворюваннями, в якій визначалися б конкретні завдання органів виконавчої влади, закладів охорони здоров’я, алгоритми їх виконання та механізми контролю, а також передбачалися б необхідні для цього видатки із Державного бюджету України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України „Про профілактику, діагностику та лікування передраку та раку молочної залози” доцільно відправити на доопрацювання. 

Керівник управління                                                                 В.Борденюк

Вик.: О.Шуба, К.Вербцький 
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