До реєстр. № 1388 від 21.01.08 р.

Народний депутат України  Ю.Сербін


ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо вдосконалення державного регулювання у сфері встановлення тарифів на комунальні та інші послуги, що надаються підприємствами та організаціями комунальної власності»

(реєстр. № 1388 від 21.01.2008 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений проект стосовно внесення змін до статей 26 та 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», які полягають у перерозподілі повноважень між сільськими, селищними, міськими радами та їх виконавчими органами з питань встановлення тарифів на оплату послуг, що надаються організаціями комунальної власності відповідної територіальної громади. Зокрема, пропонується віднести до переліку питань, що вирішуються виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради  питання «встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів щодо оплати побутових, комунальних, транспортних та інших послуг, які надаються підприємствами та організаціями комунальної власності відповідної територіальної громади; погодження в установленому порядку цих питань з підприємствами, установами та організаціями, які не належать до комунальної власності». У чинній редакції Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» вказані повноваження належать виконавчим органам сільської, селищної, міської ради (стаття 28). 

Положення даного законопроекту повторюють зміст законопроекту реєстр. № 3340 від 19.03.07 р. (суб’єкти законодавчої ініціативи Ю.С.Сербін, О.Ю. Кучеренко), який був відкликаний 14.06.07 р., після того, як управління висловило щодо нього свої зауваження. Враховуючи те, що даний законопроект містить ті самі недоліки, що і попередній, управління змушене повторити висновки і зауваження висловлені ним раніше. 

В обґрунтування необхідності прийняття проекту у пояснювальній записці до нього зазначається, що метою прийняття проекту є «врегулювання проблем протистояння та протиріччя органів місцевого самоврядування та їх виконавчих органів у сфері здійснення таких повноважень», а також «вдосконалення державного регулювання у сфері встановлення тарифів на комунальні та інші послуги, що надаються підприємствами та організаціями  комунальної власності». Цілком підтримуючи необхідність удосконалення законодавства України  у сфері  тарифного регулювання на комунальні  та інші послуги, управління, однак, вважає, що прийняття зазначеного проекту не дозволить досягнути поставлених завдань з огляду на наступне.

  Представницькі органи місцевого самоврядування, сільські, селищні, міські голови, виконавчі органи місцевого самоврядування діють за принципом розподілу повноважень у порядку і межах, визначених законодавством (ч. 3 статті 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). Згаданим Законом визначена виключна компетенція сільських, селищних, міських рад (стаття 26) та повноваження  виконавчих органів сільських, селищних, міських рад (статті 27-41). Розподіляючи повноваження між радами та їх виконавчими органами, законодавець має на меті раціоналізувати діяльність органів місцевого самоврядування. При цьому враховується, що виконавчі органи рад працюють на постійній основі і покликані вирішувати поточні питання, пов’язанні з життям територіальної громади, а місцеві ради приймають рішення з найбільш важливих питань на пленарних засіданнях, які відбуваються періодично, у міру скликання сесій рад.  

Повноваження щодо встановлення тарифів з оплати побутових, комунальних, транспортних та інших послуг, які надаються підприємствами та організаціями комунальної власності відповідної територіальної громади, з урахуванням його значущості для життя територіальної громади, в принципі, може бути віднесено до виключної компетенції ради. Але доцільність такого перерозподілу є сумнівною з огляду на те,  що і за чинним законодавством сільські, селищні, міські  ради мають достатні важелі впливу на прийняття рішень власними виконавчими органами. 

Так, відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи ради є  підзвітними і підконтрольними раді, що їх утворила (ст.ст. 11, 51, 54). Рішення виконавчого комітету ради з питань,  віднесених до власної компетенції виконавчих органів ради, можуть бути скасовані відповідною радою (стаття 59). Крім того, відповідно до п. 15 ч. 1 статті 26 того ж Закону до виключних повноважень ради належить вирішення питання про скасування актів виконавчих органів ради, які не відповідають Конституції чи законам України, іншим актам законодавства, рішенням відповідної ради, прийнятим у межах її повноважень. Тим самим, законодавством створено цілком достатній правовий механізм впливу ради на рішення  виконавчих органів, застосування якого залежить від політичної волі депутатів ради. Відповідно, наявність «протиріч та протистояння» між сільськими, селищними, міськими радами та їх виконавчими органами, зокрема, у сфері тарифного регулювання, не пов’язана з відсутністю відповідних правових механізмів, а виникає у політичній площині. 

Слід також враховувати наявність ч. 4 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», згідно з якою рішення сільської, селищної, міської ради у п’ятиденний строк з моменту його прийняття може бути зупинене сільським, селищним, міським головою і для його підтвердження у цьому разі воно має бути повторно прийняте двома третинами голосів від загального складу ради. З огляду на це у разі передачі повноважень щодо встановлення тарифів до виключного відання відповідних рад зміст таких рішень через вказаний механізм, фактично, підлягатиме узгодженню з сільським, селищним, міським головою, який очолює виконавчий орган ради.

Не є переконливим і посилання у пояснювальній записці на те, що прийняття даного проекту сприятиме забезпеченню більших можливостей участі населення окремої територіальної громади в прийнятті рішень у даній сфері. Адже, незважаючи на правову природу місцевих рад як представницьких органів населення, прийняті ними рішення не можна ототожнювати з «участю населення територіальної громади в прийнятті рішень…». 

Узагальнюючий висновок: за наслідками розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Управління 



               В. І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко

