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До №1468 від 31.01.2008

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких 

законів України щодо поводження з радіоактивними відходами”

    Законопроектом вносяться зміни  до Закону України “Про поводження з радіоактивними відходами”, якими   визначається статус, порядок формування та використання коштів Фонду поводження з радіоактивними відходами. Крім того, змінами до  Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” пропонується визначити новий порядок  розподілу коштів від “збору за забруднення навколишнього природного середовища” та порядок використання “збору за забруднення навколишнього природного середовища, пов’язане з утворенням і тимчасовим зберіганням радіоактивних відходів”.
  Головне науково-експертне управління загалом підтримує законодавчу пропозицію як таку, що спрямована на реалізацію вимог чинного законодавства, зокрема Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку” (згідно зі статтею 52 цього Закону фінансування поводження з радіоактивними відходами здійснюється за рахунок спеціального державного фонду поводження з радіоактивними відходами),  Закону України “Про поводження з радіоактивними відходами” (згідно зі статтею 4 якого фінансування Державної програми по поводженню з радіоактивними відходами здійснюється з спеціального Державного фонду поводження з радіоактивними відходами). Разом з тим, щодо змісту окремих положень проекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

І. Потребує чіткого визначення назва збору, який запроваджується проектом. Так, у змінах до Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” використовується назва “встановлення нормативів збору і розмірів збору за...утворення радіоактивних відходів (включаючи ті, що вже накопичені) та тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками”(нова редакція пункту “г” статті 41),“збір за забруднення навколишнього природного середовища...пов’язане з утворенням радіоактивних відходів — включаючи ті, що вже накопичені, та тимчасовим зберіганням радіоактивних відходів їх виробниками”  та “збір за забруднення навколишнього природного середовища, пов’язане з утворенням і тимчасовим зберіганням радіоактивних відходів” (нова редакція частини четвертої статті 46 Закону). У той же час, у новій редакції статті 4  Закону України “Про поводження з радіоактивними відходами” використовується поняття -  “збір за забруднення навколишнього природного середовища, пов’язане з утворенням радіоактивних відходів (включаючи ті, що вже накопичені) та тимчасовим збе6ріганням радіоактивних відходів їх виробниками” (частина друга), та “збір за забруднення навколишнього природного середовища, пов’язане з утворенням радіоактивних відходів (включаючи ті, що вже накопичені) і тимчасовим зберіганням радіоактивних відходів” (частина 6).
ІІ. До пропозицій до Закону України “Про поводження з радіоактивними відходами”
1. Згідно з новою редакцією  частини 2 статті 4 єдиним джерелом формування Фонду поводження з радіоактивними відходами є кошти, які надходять від “збору за забруднення навколишнього природного середовища, пов’язане з утворенням радіоактивних відходів (включаючи ті, що вже накопичені) та тимчасовим зберіганням радіоактивних відходів їх виробниками”. Пропонуємо розглянути можливість формування зазначеного Фонду також  з інших джерел, не заборонених законодавством, що значно б підвищило рівень фінансової забезпеченості новоствореної інституції для реалізації закріплених за нею функцій.

Звертаємо увагу на можливу неоднозначність розуміння Закону щодо порядку зарахування  надходжень від запропонованого збору за забруднення навколишнього природного середовища, пов’язане з утворенням і тимчасовим зберіганням радіоактивних відходів до бюджету. Так, змінами до Закону України “Про поводження з радіоактивними відходами”  передбачається зарахування цього збору до Фонду поводження з радіоактивними відходами. Водночас, згідно з логікою Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” збір за забруднення навколишнього природного середовища, пов’язане з утворенням і тимчасовим зберіганням радіоактивних відходів є одним з видів збору за забруднення навколишнього природного середовища, які відповідно до статті 47 цього Закону мають зараховуватися до Фондів охорони навколишнього природного середовища.

2. На нашу думку, внесення змін до статті 4 Закону України “Про поводження з радіоактивними відходами” має супроводжуватись одночасним внесенням змін до статті 52 Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку” в частині приведення у відповідність назви Фонду та порядку його формування.

 Крім того, оскільки проектом запроваджується  збір за забруднення навколишнього природного середовища, пов’язане з утворенням і тимчасовим зберіганням радіоактивних відходів, то доцільно внести відповідні зміни до статті 6 Закону України “Про поводження з радіоактивними відходами”,  визначивши компетенцію Кабінету Міністрів України  щодо встановлення розміру відрахувань цього збору  до Державного бюджету України  та порядку його використання. 

ІІІ. До пропозицій до Закону України “Про охорону

навколишнього природного середовища”

1. Проектом запроваджується новий збір у системі зборів за забруднення навколишнього середовища – за утворення радіоактивних відходів та тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що запропонована проектом редакція частини першої статті 44 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” не зовсім узгоджується з іншими частинами цієї ж статті. Так, ч.1 статті 44 “Збір за забруднення навколишнього природного середовища” визначає підстави встановлення цього збору, якими є: фактичні обсяги викидів, ліміти скидів забруднюючих речовин та ліміти  утворення та розміщення відходів. Частинами другою та третьою цієї статті регулюється порядок встановлення відповідних лімітів, а також порядок встановлення нормативів цього збору. Водночас, в законопроекті не визначається,  що ж буде покладатися в основу формування збору за утворення радіоактивних відходів та тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками.
2. Новою редакцією  частини четвертої  статті 46 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” пропонується  розподіляти кошти від збору за забруднення навколишнього природного середовища між місцевими (сільськими, селищними, міськими), обласними та республіканським Автономної Республіки Крим, а також Державним фондами охорони навколишнього природного середовища у співвідношенні 10, 25 і 65 відсотків, а між Київським, Севастопольським та Державним фондами охорони навколишнього природного середовища – відповідно з 70 і 30 відсотків на 35 і 65 відсотків. Відповідно до чинної норми  статті 46 Закону таке співвідношення становить 20, 50 і 30%. 

У зв’язку з цим слід зауважити, що Законами України про Державний бюджет на 2006-2008  зазначене співвідношення розподілу коштів збору змінювалося на користь Державного фонду охорони навколишнього  природного середовища. Зокрема, у 2008 році до Державного бюджету має надійти  65 відсотків збору за забруднення навколишнього природного середовища, а  до бюджету розвитку місцевих бюджетів - 35 відсотків (в тому числі:  до бюджетів  місцевого  самоврядування (сільських,   селищних,  міських)  -  10  відсотків,  обласних  та республіканського Автономної   Республіки    Крим    бюджетів    - 25 відсотків,  Київського  та Севастопольського міських бюджетів - 35 відсотків). 

Разом з тим, звертаємо увагу  на те, що Верховна Рада України   у Постанові “Про прийняття у першому читанні проекту Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів”  доручила Кабінету Міністрів України при підготовці проекту Закону про внесення змін до Закону України  “Про Державний бюджет України на 2008 рік” збільшити до 70 відсотків  частину збору, що зараховується до місцевих бюджетів.   Отже пропозиція Кабінету Міністрів України  не узгоджується із зазначеною Постановою.

3. Пропонуємо уточнити   нову редакцію частини четвертої статті 46 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”, згідно з якою  “кошти від збору за забруднення навколишнього природного середовища, пов’язане з утворенням і тимчасовим зберіганням радіоактивних відходів, спрямовуються до Державного бюджету України та використовуються виключно для виконання Загальнодержавної цільової екологічної програми поводження з радіоактивними відходами”, оскільки змінами до статті 4 Закону України “Про поводження з радіоактивними відходами” передбачено, що “Фонд є складовою частиною Державного бюджету України та формується за рахунок коштів, які надходять від збору за забруднення навколишнього природного середовища, пов’язане з утворенням радіоактивних відходів (включаючи ті, що вже накопичені) та тимчасовим зберіганням радіоактивних відходів їх виробниками” (частина 2), а фінансування Загальнодержавної цільової екологічної програми поводження з радіоактивними відходами здійснюється за рахунок коштів Фонду поводження з радіоактивними відходами (частина 1).

4. Проектом вносяться зміни та доповнення до Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” в частині запровадження та розподілу збору за забруднення навколишнього природного середовища, пов’язане з утворенням радіоактивних відходів (включаючи ті, що вже накопичені) та тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками. Тим самим розширюється сфера відносин, які регулюються цим Законом. У зв’язку з цим логічно було б, на нашу думку, внести відповідні зміни до інших положень Закону, принаймні тих, що стосуються об’єкта його регулювання, проведення екологічної експертизи, розробки екологічних нормативів, порядку віднесення нового збору до витрат виробництва тощо. Останнє, зокрема, безпосередньо впливатиме на результати фінансової діяльності платників нового збору, а також на рівень надходжень до бюджету, у першу чергу від податку на прибуток підприємств.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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