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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України

«Про основи національної безпеки України»

Проектом пропонується вилучити із Закону України «Про основи національної безпеки України» положення про набуття членства в Організації Північноатлантичного договору  (НАТО). 

У Пояснювальній записці до проекту вказується, що відмова від набуття Україною членства в організації Північноатлантичного договору «сприятиме усуненню конфліктів в суспільстві, що позитивно вплине на ситуацію в країні та її розвиток в інтересах суспільства».

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, відзначає, що відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 85 Конституції України визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики віднесено до повноважень Верхової Ради України.

Разом з тим, вважаємо за доцільне звернути увагу на наступне.

1. На наш погляд, не повністю виконані вимоги ст. 86 Регламенту Верховної Ради України. Зокрема, у Пояснювальній записці не наведено чіткого обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування закону після його прийняття.

Твердження, що прийняття законопроекту сприятиме усуненню конфліктів, не аргументовано достатньою мірою. Адже прийняття вказаного Закону у чинній редакції, де серед напрямів державної політики було зазначено набуття членства в НАТО, відбулось ще у 2003 році і не викликало конфліктів у суспільстві. 

2. У найближчий час набуття Україною членства в НАТО неможливе з огляду на перебування як мінімум до 2017 року на території держави потужного військового контингенту іншої держави, невирішеність питань делімітації та демаркації державного кордону з рядом сусідніх держав і у деяких випадках – відсутність перспектив щодо їх вирішення (наприклад, щодо визначення кордону в Азовському морі), перебування в Договорі по ПРО з іншими країнами СНД тощо. Таким чином, питання щодо можливості вступу до НАТО у найближчій перспективі загострюється штучно. 

3. Різка зміна зовнішньополітичного курсу держави може негативно позначитись на міжнародному авторитеті держави. Нагадаємо, що вказаний курс зовнішньої політики України був визначений парламентом України ще в ухвалених Верховною Радою України в липні 1993 року Основних напрямах зовнішньої політики України, де вказується, що проголошений Україною свого часу намір стати в майбутньому нейтральною та позаблоковою державою має бути адаптований до нових умов і не може вважатися перешкодою її повномасштабної участі у загальноєвропейській структурі безпеки ”, основними складовими якої є НАТО і ОБСЄ.


Верховною Радою України 23 жовтня 2002 року були проведені парламентські слухання, за якими було відзначено, що євроатлантична інтеграція України є суттєвим фактором зміцнення її національної безпеки, покликаним сприяти розвитку демократичних інститутів, громадянського суспільства, захисту прав і свобод людини, і, таким чином, відповідає життєво важливим інтересам Українського народу.

У зв'язку з цим Верховній Раді України було рекомендовано підтримати курс України на євроатлантичну інтеграцію, кінцевою метою якого є набуття повноправного членства в НАТО, та законодавчо закріпити відповідне положення (див. Постанову Верховної Ради України від 21.11.2002 р. № 233-IV). 

Наступною постановою Верховної Ради України від 19.02.2004 №1531-IV «Про Рекомендації парламентських слухань «Зовнішня політика України як інструмент забезпечення національних інтересів держави: здобутки, реалії та перспективи» рекомендований курс зовнішньої політики на «відповідне поглиблення двосторонніх відносин з державами - членами НАТО з метою вступу в цю організацію».

Таким чином, курс України на набуття членства визначений досить давно, хоча реальність такої перспективи з об’єктивних і суб’єктивних чинників сумнівна. Проте, відмова від цього курсу може викликати нерозуміння з боку партнерів України і призвести до реальних негативних політичних і економічних наслідків. 

4. Зміна зовнішньополітичного курсу не обов’язково викличе реальні позитивні зміни в політиці інших стратегічних партнерів України, насамперед, Російської Федерації. Адже вилучення свого часу із Воєнної доктрини, затвердженої Указом Президента України від 15 червня 2004 року, положень про майбутній вступ до НАТО не врятувало Україну від «бензинової кризи» у 2004 році і не сприяло залученню іноземних інвестицій у наступному році.

5. До прийняття рішення, яке пропонується проектом, необхідно обов’язково вивчити питання щодо можливості забезпечення обороноздатності країни власними силами з огляду на суттєве скорочення Збройних Сил України, недостатнє фінансування Збройних Сил України та критичну зношеність ключових озброєнь та бойової техніки. Однак у доданих до проекту документах не міститься жодної інформації з цього приводу. 

6. Сумнівним є твердження про відсутність у випадку прийняття пропонованого проектом рішення фінансових витрат держави. Зокрема, до додаткових витрат в перспективі може привести необхідність забезпечення обороноздатності країни виключно власними силами, яке стане неминучим наслідком цього рішення. 

Узагальнюючий висновок: запропоноване у проекті рішення потребує більш ґрунтовної підготовки та вивчення з точки зору його можливих політичних та економічних наслідків. 
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