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До № 2019 від 7.02.2008 р.,

н.д. В.Коновалюк

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України «Про професійний розвиток персоналу на виробництві» (№ 2019 від 7.02.2008 р.)

Законопроектом передбачається створити правові, організаційні, фінансові засади функціонування системи професійного розвитку персоналу на виробництві.
Поділяючи ідею вдосконалення законодавства у сфері професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників підприємств, установ та організацій, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

Не можна погодитись із передбаченим проектом обмеженням  права працівників на професійне навчання встановленням норми, якою передбачається можливість визначати його необхідність  тільки з огляду на потреби виробництва (стаття 13, 14, 19 проекту). У цьому зв’язку слід зазначити, що отримання професійної підготовки та перекваліфікації визнано правом особи як на міжнародному рівні (стаття 1, 10 ратифікованої Україною Європейської соціальної хартії (переглянутої), так і національним законодавством (Глава ХІУ «Пільги для працівників, які  поєднують роботу з навчанням» Кодексу законів про працю України, Розділ ІІІ Закону України «Про відпустки») і не обмежено потребами виробництва. Однозначне надання нормами цього проекту пріоритету інтересам виробництва у окремих випадках може трактуватися роботодавцем всупереч взятим державою зобов’язанням щодо захисту прав працівника. Загалом, на нашу думку, пропоновані положення доцільно сформулювати у вигляді змін до трудового законодавства. 

Зазначене стосується також широкого кола питань професійного навчання персоналу (Розділ IV проекту), що на цей час регулюються Законами України «Про освіту», «Про професійно-технічну освіту» тощо. Доповнення Закону України «Про професійно-технічну освіту» відповідним окремим розділом, на наш погляд, сприятиме вдосконаленню законодавства у цій сфері і його розвитку в напрямку кодифікації. 

Законопроектом пропонується визначити деякі питання щодо участі профспілок у реалізації положень щодо підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників (стаття 12 проекту).  Проте  слід взяти до уваги, що діяльність профспілок  в Україні регулюється окремим Законом України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності». Тому у відповідності з вимогами законодавчої техніки норми щодо їх повноважень доцільно визначати безпосередньо у цьому акті, що дозволить уникнути невиправданих суперечностей та забезпечити їх ефективну реалізацію. 

Законопроектом визначається широке коло працівників, які не підлягають атестації (стаття 22 проекту), але при цьому не передбачено їх право на проходження атестації. І як наслідок, ця категорія працівників позбавлена права професійного росту, оскільки відповідно до частини 2 статті 25 проекту, у разі прийняття рішення про відповідність займаній посаді, працівник може бути зарахований до кадрового резерву, отримати надбавку до заробітної плати, пройти підвищення кваліфікації тощо.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на повторне перше читання.

Керівник Головного управління                                          В.БОРДЕНЮК
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