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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

“Про заборону ввезення і реалізації на території України 

етилованого бензину та свинцевих добавок до бензину»

(реєстр. № 2144 від 28.02.2008)

Представленим законопроектом, внесеним на заміну раніше поданого, передбачається скасувати до 2013 року заборону щодо ввезення на територію України та реалізацію в ній авіаційного  етилованого бензину AVGAS 100LL.  Мотивація необхідності внесення змін – заборона на ввезення та реалізацію етилованого бензину призвела до того, що авіаційна техніка малого класу (літаки та вертольоти) вимушені експлуатуватись на автомобільних бензинах. Застосування автомобільних бензинів замість авіаційних призводить до передчасного зносу двигунів, збільшення кількості відмов, що ставить під реальну загрозу безпеку польотів. У цьому проекті частково враховані зауваження Головного науково-експертного управління від 17.03.08.

 Пропозиція має кілька складових як екологічного, так і економічного характеру. Застосування етилованого авіаційного бензину є звичайною світовою практикою. Це пов’язано з необхідністю дотримання техніко-експлуатаційних вимог безпечної експлуатації карбюраторних авіаційних двигунів. Авіаційний бензин дорожче за автомобільний, є високооктановим,  його високе октанове число досягається за рахунок застосування свинцевих домішок (ТЕС).   

Автори в пояснювальній записці до проекту не наводять  відомості щодо кількісного складу авіаційної техніки малого класу в Україні та її потреби в обсягах спеціального авіаційного бензину. За публікаціями з посиланням на Державну авіаційну адміністрацію України, зараз в Україні зареєстровано більше 2 тис. літаків класу бізнес-джет  і близько 1 тис. легких літаків. Їх кількість постійно зростає. Отже, питання безпеки польотів цих літаків та вертольотів з поршневими двигунами є дуже важливим.
 Разом з тим, в пояснювальній записці зовсім не розглядається екологічний аспект проблеми, який, власне, зумовив прийняття Закону України «Про заборону ввезення і реалізації на території України етилованого бензину та свинцевих добавок до бензину». Між тим є спостереження, що тільки за технологічний цикл сільськогосподарського виробництва з проведенням авіахімічних робіт літаками АН-2, які використовують етилований бензин, до ґрунту і відповідно до сільгосппродукції потрапляє до 15 г ТЕС на 1 га на рік, що є величиною одного порядку токсичного навантаження прилеглої частини 1 км автомагістралі середньої інтенсивності. Крім того, негативним явищем є технологічні втрати, коли з причин слаборозвинутої технологічної інфраструктури складів пального оперативних аеродромів, сільських нафтобаз, засобів транспортування і заправки пальним, етилований бензин безперешкодно потрапляє безпосередньо до ґрунту. 

Звертаємо увагу на  необхідність конкретизувати у проекті  код  бензину авіаційного AVGAS 100 LL (Aviation Gasoline) у відповідності із Української класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТ ЗЕД), товари групи 27 «Палива мінеральні; нафта і продукти її перегонки; бітумінозні речовини; воски мінеральні». Застосування класифікатора  для товарів, що ввозяться,  є вимогою Закону України  "Про Митний тариф України"  (№ 2371-III від 5 квітня 2001 року).

Нагадуємо, що відповідно до вимог Закону України «Про екологічну експертизу» (№ 45/95-ВР) «об'єктами екологічної експертизи є  проекти  законодавчих  та інших  нормативно-правових   актів,  передпроектні, проектні матеріали, документація по впровадженню нової техніки, технологій, матеріалів, речовин, продукції, реалізація яких може призвести  до порушення  екологічних  нормативів,  негативного  впливу  на  стан навколишнього природного середовища» (ст. 7). Отже, вважаємо доцільним проведення державної експертизи законопроекту відповідно до вимог зазначеного закону.
Як один з можливих варіантів, вбачається за доцільне встановити обмежений термін дії відповідної норми закону, про що зазначалось у попередньому висновку Головного управління. При цьому звертаємо увагу на необхідність виключення із запропонованих у проекті доповнень до статей першої та другої слова “тимчасового”, тому що митний режим тимчасового ввезення будь-якого товару передбачає подальше повернення цього товару.

Водночас варто прийняти до відома, що в Європі для літаків з поршневими двигунами вже використовується безсвинцевий неетилований  авіаційний бензин марки AVGAS 91/96 UL виробництва Польщі, який дозволяється використовувати на всіх типах літаків, що раніше споживали етилований авіаційний бензин марки  AVGAS 100 LL. З неетилованим авіаційним бензином використовуються відповідні авіаційні масла (наприклад, AEROSHELL - W 100 +) та домішки, які зберігають деталі поршневого двигуна від швидкого спрацьовування. 

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та за умови позитивного висновку екологічної експертизи.
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