До № 2146 від 28.02.08 р.

І.А. Горіна 

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до

статті 17 Закону України «Про архітектурну діяльність» 
(реєстр. № 2146 від 28.02.2008р.,внесений 
народним депутатом України І.А. Горіною)

Проектом пропонується внести до ст. 17 Закону України «Про архітектурну діяльність» доповнення, якими визначити види господарської діяльності у будівництві, пов’язаної із створенням об’єктів архітектури, що підлягають ліцензуванню.

Головне управління науково-експертне управління розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за доцільне зауважити наступне. 

1. Проектом передбачається встановити, що ліцензуванню підлягають такі види господарської діяльності, як вишукувальні роботи для будівництва, розроблення містобудівної документації, будівельно-монтажні роботи, монтаж інженерних мереж, будівництво транспортних мереж тощо. Проте  згідно з преамбулою Закону України «Про архітектурну діяльність» цей Закон визначає правові та організаційні засади здійснення архітектурної  діяльності, якою згідно із його ст. 1 визнається «діяльність по створенню об'єктів архітектури, яка включає творчий процес пошуку архітектурного рішення та його втілення, координацію дій учасників розроблення всіх складових частин проектів з планування, забудови і благоустрою територій, будівництва (нового будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту) будівель і споруд, здійснення архітектурно-будівельного контролю і авторського нагляду за їх будівництвом, а також здійснення науково-дослідної  та  викладацької  роботи  у  цій сфері». У зв‘язку з цим вважаємо, що  ліцензування вказаних видів господарської діяльності не відноситься до сфери дії Закону України «Про архітектурну діяльність», оскільки будівництво та архітектурна діяльність є різними видами господарської діяльності. Причому чинна редакція частини першої ст. 17 Закону України «Про архітектурну діяльність», яка є відсилочною щодо ліцензування господарської діяльності, пов‘язаної із створенням об‘єктів архітектури, на нашу думку, відповідає предмету регулювання цього Закону.  
 Варто також вказати, що розроблення містобудівної документації як затверджених текстових і графічних матеріалів, якими регулюється планування, забудова та інше використання територій, включаючи, зокрема, Генеральну схему планування території України (Закон України «Про планування та забудову територій») навряд чи в цілому є самостійним видом господарської діяльності.  
Стосовно ж ліцензування самого проектування об‘єктів архітектури, яке також пропонується ввести цим проектом, то, на нашу думку, для його запровадження слід внести відповідні зміни до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», оскільки цим Законом  ліцензування цієї діяльності не передбачено. 

2. Згідно з проектом пропонується встановити, що порядок ліцензування визначатиметься Кабінетом Міністрів України. Проте, на нашу думку, це не відповідає вимогам частини 2 ст. 2 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», згідно з якою ліцензування у будівництві  здійснюється  згідно з законами, що регулюють  відносини  у  цих  сферах. У зв‘язку з цим вважаємо, що головні положення  щодо ліцензування, зокрема, перелік документів, які потрібно надавати для ліцензування, підстави для відмови у видачі ліцензії, ціну ліцензії тощо слід визначити законом, а не підзаконним актом.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до статті 17 Закону України «Про архітектурну діяльність» доцільно повернути на  доопрацювання.
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