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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про телекомунікації»

(реєстр. № 2149 від 03.03.2008)

Законопроектом передбачається внесення до чинного Закону змін та доповнень, спрямованих на розширення регуляторних повноважень Національної комісії з питань регулювання зв’язку (НКРЗ) у відносинах з операторами телекомунікацій, що мають істотний вплив на ринку телекомунікаційних послуг доступу.

Доповненнями до ст. 1 чинного Закону проектом пропонується визначення терміну «оператор телекомунікацій із істотним впливом на ринку телекомунікаційних послуг». За проектом, це – «оператор телекомунікацій, частка валового доходу якого від надання послуг доступу до мереж фіксованого або рухомого (мобільного) зв’язку протягом 9 місяців року перевищує 25% від сумарного валового доходу усіх операторів телекомунікацій, отриманого від надання послуг доступу…до мереж… за той же період часу».  Доповненням до ст. 66 чинного закону такі оператори включені до кола суб’єктів ринку телекомунікацій, тарифи яким встановлює НКРЗ.

Пояснювальна записка не містить обґрунтувань доцільності цієї пропозиції, проте очевидно, що її мета полягає у розширенні регуляторних функцій НКРЗ в галузі встановлення тарифів. Чинний закон передбачає державне регулювання тарифів лише монопольних (домінуючих) операторів телекомунікацій. 

Поняття «монопольне (домінуюче) становище» на ринку конкретизоване у національному законодавстві в ст. 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції».  При цьому законодавець не обмежується лише кількісними критеріями (частка ринку тощо), а визначає також інші ознаки монопольного становища, а в наступній ст. 13 цього закону визначає ознаки зловживання таким становищем. На нашу думку, чинне законодавство містить необхідні норми, дотримання яких забезпечує розвиток конкуренції на ринках з одного боку, і захист прав споживачів з іншого. 

У змінах до п. 5 ч.1 ст. 57 доцільно конкретизувати термін, протягом якого НКРЗ має провести аналіз та прийняти рішення по суті спору між операторами телекомунікацій. Це сприятиме дієвості застосування норм Закону і посиленню відповідальності сторін.

У тексті п. 2 проекту  пункти 3 та 4  доцільно поміняти місцями, позначивши їх як пункти 2.1 та 2.2, в яких відповідно має бути викладено спочатку доручення Кабінету Міністрів України та іншим органам виконавчої влади щодо приведення своїх нормативно-правових актів у відповідність до цього Закону,  а далі – доручення НКРЗ щодо розробки методики та введення її в дію. Така послідовність узгоджується із ієрархічною структурою органів виконавчої влади.

 Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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