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До №2174 від 20.07.2009
Президент України

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування питань соціального захисту населення, яке проживає на території зони спостереження підприємств з видобування і переробки уранових руд, ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами»

Головне науково-експертне управління, вивчивши пропозиції Президента України до прийнятого Верховною Радою України 25 червня 2009 року Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування питань соціального захисту населення, яке проживає на території зони спостереження підприємств з видобування і переробки уранових руд, ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами»,  вважає їх  достатньо аргументованими та такими,  що заслуговують на підтримку у частині  положень Закону щодо наділення Кабінету Міністрів України  повноваженнями  визначати підзаконними актами елементи правового механізму регулювання  такого виду загальнодержавного обов’язкового платежу  як збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає у зонах спостереження.  
Принагідно зазначимо, що за змістом положень Конституції України та Закону України «Про систему оподаткування» ставки,  механізм  справляння податків і зборів (обов'язкових  платежів),  і пільги щодо оподаткування  не  можуть  встановлюватися  або змінюватися іншими законами  України,  крім  законів про оподаткування ( ст. 85, пункт 1 частини другої ст.92  Конституції України, частина третя ст.1 Закону України «Про систему оподаткування»). Подібна позиція неодноразово висловлювалась у рішеннях  Конституційного Суду України (наприклад, Рішення Конституційного Суду  України від 24 березня 2005 року №2-рп/2005 у справі про податкову заставу, Рішення Конституційного Суду України від 23 червня 2009 року № 15-рп/2009 у справі про тимчасову надбавку до діючих ставок ввізного мита тощо). 

Водночас, позиція Президента України доповнити Закон положеннями, «які визначатимуть розмір збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, що справляється з підприємств з видобування і переробки уранових руд, як це передбачено положеннями щодо визначення розміру такого збору для експлуатуючих організацій (операторів) ядерних установок та, відповідно, механізм його справляння» видається більшою мірою загальним судженням і не несе змістовного нормативно-правового навантаження щодо удосконалення редакції Закону.  
Керівник управління                                                                 В.І. Борденюк
Вик:Чечетова Н.Ф.,  Костюк В.Л.
