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До реєстр. № 2174
(друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України 
щодо впорядкування питань соціального захисту населення, 
яке проживає на території зони спостереження підприємств
з видобування уранових руд, ядерних установок і об’єктів, 
призначених для поводження за радіоактивними відходами»


У Головному юридичному управлінні вивчено підготовлений до другого читання зазначений законопроект та звертається увага на таке.

1. Законопроектом запроваджується новий вид загальнообов’язкового платежу — збір  на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. Проте порядок запровадження  такого збору суперечить вимогам Закону України “Про систему оподаткування”. Зокрема, відповідно до його положень порядок і умови сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) їх платниками до бюджетів та державних цільових фондів мають визначатися законами про оподаткування (стаття 2); ставки та механізм справляння  податків і зборів (обов’язкових платежів) не можуть встановлюватися іншими законами України, крім законів про оподаткування (статті 1 і 7). Крім того, у проекті  не визначено об’єкт оподаткування.

2. Спрямування коштів від збору (обов’язкового платежу) на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території спостереження, у вигляді субвенцій  спеціального фонду Державного бюджету України  до спеціальних фондів бюджетів обласних, районних, міських рад (стаття 12-2 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» (в редакції законопроекту) та визначення порядку використання цих коштів Кабінетом Міністрів України не відповідає вимогам  95 Конституції України і статті 13 Бюджетного кодексу України. 
3. Норми статей 12 і 12-2 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» не узгоджуються між собою, оскільки відповідно до частини четвертої статті 12 цього Закону  соціально-економічна компенсація ризику здійснюється в межах коштів, отриманих від ліцензіата, і може бути використана тільки «для фінансування адміністративно-територіальних одиниць», на територію яких поширюється зона спостереження, на якій можливий вплив відповідних об’єктів ліцензування, а в частині першій статті 12-2  визначається процентне співвідношення розподілу цих коштів між бюджетами  різних рівнів за межами названих територій.
4. З урахуванням змісту запропонованих змін законопроект мав би передбачати також внесення відповідних змін до частини третьої статті 1 Закону України «Про систему оподаткування», яка містить винятки із загальних правил  справляння окремих податків і зборів.

5. Положення пункту 2 Прикінцевих положень законопроекту щодо визначення чистого прибутку платника зазначеного збору мало б бути реалізовано шляхом внесення змін до Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств».

Крім того, законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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