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В И С Н О В О К

на проект закону України

«Про внесення змін до Закону України 

«Про військовий обов’язок і військову службу»

Проектом запропоновано два нововведення до вказаного Закону.

По-перше пропонується ввести два додаткових звання старшого офіцерського складу: «бригадний генерал» – для Збройних Сил України і «капітан-командор» – для Військово-Морських Сил України.

Метою такої ініціативи законопроекту, відповідно доданої до нього Пояснювальної записки, є забезпечення більш чіткої градації військових звань старшого офіцерського складу, сприяння розвитку у них стійкої мотивації до військової служби, баченню перспективи свого кар’єрного росту та підняттю престижу військової служби у цілому.

По-друге пропонується розширити перелік категорій громадян, які можуть бути прийняті за контрактом на військову службу на посади рядового, сержантського і старшинського складу за рахунок осіб, які мають повну середню освіту. Вказана пропозиція обґрунтовується скороченням призовного контингенту і запланованою відміною призову на строкову військову службу.

Головне науково-експертне управління, з огляду на вказані питання, вважає за доцільне аналіз законопроекту поділити відповідно на дві частини 

I. Щодо введення додаткових військових звань старшого офіцерського складу «бригадний генерал» і «капітан-командор».

Вказані військові звання пропонувалося Парламенту України запровадити прийняти ще в 2001 року (законопроект № 8246 від 09.11.2001). У 2006 році навіть був прийнятий у першому читанні законопроект № 8047 де передбачалось запровадження звань «бригадний генерал» і «бригадний адмірал», але в подальшому від запровадження цих звань відмовились. Таким чином, це питання вже не однократно виносилось на розгляд Верховної Ради України. 

Слід зазначити, що у багатьох арміях світу використовується звання бригадного генерала (бригадира) і до того ж відповідає концепції моделі Збройних Сил України 2010 року, оскільки основним тактичним з’єднанням у Збройних Сил України буде бригада.

 За доцільність введення такого звання для посад на рівні начальника штабу дивізії – начальника управління центрального апарату військових формувань виступає і ряд експертів. На їх думку, це дасть змогу більш диференційовано визначати категорії «полковник», яких зараз надмірно багато, а також підняти (невисокий сьогодні) престиж звання «полковник». Штатній категорії «полковник» сьогодні відповідає надто багато посад у штабах – це старший офіцер, начальник групи, заступник начальника відділу, начальник відділу, заступник начальника управління, начальник управління. Різниця в посадових окладах мізерна. 

Проте, аргументація щодо введення додаткових офіцерських звань старшого складу недостатньо переконлива з огляду на таке.

1. На сьогодні у силових структурах, в тому числі і в Збройних Силах України мають місце значні кадрові диспропорції в офіцерському корпусі. Згідно з Державною програмою розвитку Збройних Сил України на 2006-2011 роки станом на 2006 рік кількість старших офіцерів складала 54,3% і перевищувала кількість молодшого офіцерського складу який дорівнював 45,37% від загальної кількості офіцерів. На 2011 рік заплановано дане співвідношення змінити на користь молодшого офіцерського складу який має складати 60%, а кількість старшого складу має скоротитись до 39,70% від загальної кількості офіцерів Але навряд чи можна досягти вказаного співвідношення запроваджуючи ще одно звання старшого офіцерського складу.

3. Посилання на те, що введення нового звання вимагає введення такої тактичної ланки Збройних Сил України як бригада є, на наш погляд, недостатньо переконливим. Адже бригади (в тому числі і в Військово-морських Силах) існували і під час Великої Вітчизняної війни і за часів Радянського Союзу, однак це не вимагало введення додаткових генеральських звань. 

Російська Федерація, яка має значно більші ніж Україна, Збройні Сили обходиться без вказаних звань. Хоча після їх запровадження Україна за кількістю генеральських звань (хоча і віднесених до посад старшого офіцерського складу) зрівняється зі Сполученими Штатами і деякими іншими країнами.

4. Запропоновані звання не зовсім зрозумілі для більшості громадян України, особливо це стосується військово-морського звання «капітан-командор», яке було введено в 1707 році, і запроваджувалося у 1707—1732 и в 1751—1827 роках на російському воєнному флоті.

На сьогодні застосування цього звання іноземного походження, яке навіть і в інших країнах не дуже поширене, в національних Збройних Силах навряд чи є вдалим. 

5. Сумнівним уявляється віднесення звань «бригадний генерал» і «капітан-командор» до посад старшого офіцерського складу. Нагадаємо, що на сьогодні відповідно до ст. 5 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» офіцерський склад поділяється на молодший (молодший лейтенант - капітан), старший (майор - полковник) і вищий (генерал-майор - генерал армії). Відповідно до Державній програми розвитку Збройних Сил України на 2006-2011 роки, на 2006 рік вищі офіцери складали 0,33% у співвідношенні до інших офіцерів, а у 2011 році вказане співвідношення мало скоротитись лише до 0,30%. Зрозуміло, що віднесення запропонованих військових звань до вищого офіцерського складу неодмінно негативно скажеться на вказаному співвідношенні. 

Проте віднесення генеральських звань до старшого офіцерського складу вбачається штучним і нелогічним. Навіть в енциклопедіях (див. Великий енциклопедичний словник, Вікіпедія) визначають слово «Генера́л» (от лат. generalis — головний,) як військове звання (або чин) вищого офіцерського складу в армії. В деяких країнах замість категорії вищий офіцерський склад використовують категорію «генеральський склад». Тому бригадний генерал на рівні полковника, вважаємо, буде виглядати також незрозумілим для офіцерів з інших країн.

6. Зазначимо, що прийняття законопроекту неодмінно потребує внесення змін і доповнень до інших законодавчих актів України, зокрема до законів «Про Дисциплінарний статут Збройних Сил України», «Про Статут внутрішньої служби Збройних Сил України», «Про Статут гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України», «Про Стройовий статут Збройних Сил України». Тому проект слід було б подавати в пакеті із внесенням змін і доповнень до чинних законів України.

7. Що стосується підвищення престижу військової служби, то є сумнівним, що збільшення кількості генеральських звань, хоча б і віднесених до категорії звань старшого офіцерського складу, може суттєво вплинути на престиж військової служби.

II Щодо розширення переліку громадян, які можуть бути прийняті на військову службу за контрактом осіб рядового, сержантського і старшинського складу.

Статтю 20 Закону «Про військовий обов’язок і військову службу», яка встановлює перелік осіб, які можуть бути прийняти на військову службу за контрактом на посади осіб рядового, старшинського і сержантського складу пропонується доповнити також особами, які мають повну загальну середню освіту і не проходили строкової військової служби. З огляду на заплановане скорочення призову на строкову військову службу і його майбутнє скасування у 2010 році, запропонований законопроектом крок вбачається повністю логічним. 

Разом з тим, звертаємо увагу, що вказана пропозиція знайшла відображення також і у законопроекті № 2223 від 17 березня 2008 року, поданому на розгляд до Верховної Ради України Кабінетом Міністрів України. З огляду на те, що названий проект більш детально і ґрунтовно вирішує проблему компенсації скорочення призову на строкову військову службу та його подальшого скасування, вважаємо за доцільне вказане питання вирішити саме у законопроекті № 2223, врахувавши в ньому позитивні напрацювання розглядуваного проекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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