PAGE  
2

До № 2193 від 07.03.2008 р.,

н.д. А.Гриценко та інші

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України з питань забезпечення житлом громадян» 

(№ 2193 від 07.03.2008 р.)

Законопроектом пропонується надати право військовослужбовцям, які мають вислугу на військовій службі 20 років і більше, та членам їх сімей за їх бажанням отримувати грошову компенсацію замість жилих приміщень для постійного проживання.

Головне науково-експертне управління підтримує законодавчу пропозицію, спрямовану на вирішення проблеми забезпечення військовослужбовців житлом.

Водночас звертаємо увагу на те, що внесенням  змін до пункту 4.3  статті 4 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» пропонується включити до переліку доходів, які не включаються до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу платника податку (і, відповідно, не оподатковуються), «суми грошової компенсації, які виплачуються військовослужбовцям за належне для отримання постійне житло».

Відповідно до чинного підпункту 4.3.1 пункту 4.3 статті 4 цього Закону не  включаються   до   складу   загального місячного або річного оподатковуваного доходу “сума  державної матеріальної та соціальної допомоги у вигляді  адресних  виплат  коштів  та  надання  соціальних  послуг відповідно  до  закону,  житлових  та  інших субсидій або дотацій, компенсацій   (включаючи   допомогу  по  вагітності  та  пологах), винагород та  страхових виплат, які отримуються платником податку відповідно з бюджетів та фондів загальнообов'язкового державного соціального  страхування згідно  із законом, у тому числі (але не виключно)...”. Оскільки, згідно з вимогами статті 12 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» військовослужбовцям надаватиметься грошова компенсація на придбання житла, яка виплачуватиметься з бюджету (у разі прийняття Верховною Радою України проекту як закону ), зазначена чинна норма Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» поширюватиметься і на такі доходи військовослужбовців. 
          У той же час, оскільки підпункт 4.3.1 пункту 4.3 статті 4 цього Закону містить уточнюючі положення щодо його застосування (абзаци “а”, “б”, “в”, “г”, “д”, то з метою уникнення на практиці  неоднозначного тлумачення умов поширення вимог цього підпункту на доходи, які  розглядаються  проектом, було б доцільним  доповнити  його абзацом “є”, і не доповнювати пункт  4.3 новим підпунктом 4.3.34 .

       Крім того, на наш погляд, законодавча пропозиція повинна містити чітке визначення, що зазначена компенсація військовослужбовцям може бути використана виключно за цільовим призначенням – на придбання житла, оскільки в інших випадках надання податкових пільг є недоцільним. У такому разі коменсація  має відноситися до певного виду благодійної допомоги і оподатковуватися на загальних підставах, визначених  пунктом 9.7 статті 9 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб». З огляду на зазначене пропонуємо внести відповідні уточнення до  законодавчої пропозиції.

 Запровадження законодавчої пропозиції потребуватиме додаткових витрат з бюджету або перерозподілу вже запланованих у Державному бюджеті України на  2008 рік видатків. Слід зауважити, що відповідно до статті 29 Закону України  «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» видатки на будівництво (придбання) житла для військовослужбовців включені до переліку захищених видатків. Для прийняття зваженого рішення щодо пропозиції проекту слід отримати відповідний експертний висновок Міністерства фінансів України, як це вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.

Узагальнюючий висновок. За результатом розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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