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До № 2288 від 28.03.2008

Кабінет Міністрів  України  

ВИСНОВОК

на проект Закону України “ Про внесення змін до деяких законів України з питань захисту національного товаровиробника від субсидованого, демпінгового та зростаючого імпорту”

 (реєстр. № 2288 від 28.03.2008)

Законопроект передбачає внесення змін до Закону України від 22 грудня 1998 р. № 330-XIV “Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту”, Закону України від 22 грудня 1998 р. № 331-XIV “Про захист національного товаровиробника від субсидованого імпорту” та Закону України від 22 грудня 1998 р. № 332-XIV “Про застосування спеціальних заходів щодо імпорту в Україну” в цілях вдосконалення положень цих законодавчих актів і підвищення їх відповідності нормам правової бази Світової організації торгівлі.

З приводу проекту виникають певні зауваження.

У передбаченій проектом новій редакції частини п’ятої статті 10 Закону України “Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту” до економічних факторів, оцінку яких має включати вивчення впливу демпінгового імпорту на національного товаровиробника,  пропонується зарахувати той факт, що національний товаровиробник ще перебуває в стадії відновлення від наслідків минулого демпінгу або субсидування. У той же час, зазначений факт не виділяється спеціально у переліку економічних факторів та показників, оцінку яких має включати вивчення впливу демпінгового імпорту на відповідну вітчизняну галузь, що передбачений параграфом 4 статті 3 Угоди СОТ про застосування статті VI ГАТТ 1994 року, який (перелік), згідно з положеннями зазначеного параграфу, не є, однак, вичерпним. У цьому плані звертаємо увагу на те, що у пояснювальній записці до проекту не наведено чітких обґрунтувань доцільності передбаченого ним спеціального виділення у новій редакції частини п’ятої статті 10 Закону України “Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту” вищезгаданого факту у переліку (що не є вичерпним) економічних факторів і показників, оцінку яких має включати вивчення впливу демпінгового імпорту на національного товаровиробника. Такі обґрунтування доречно було б навести з огляду на те, що до основних цілей проекту належить забезпечення підвищення відповідності національного антидемпінгового законодавства вимогам СОТ.
Доцільним бачиться забезпечення підвищення узгодженості між положеннями запропонованої авторами проекту нової редакції частини п’ятої статті 10 Закону України “Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту” і нормами чинної редакції частини другої статті 10 даного Закону. Для цього у проекті доречно було б передбачити внесення змін до пункту 2 частини другої статті 10 зазначеного Закону, спрямованих на визначення у них того, що до факторів, дослідження яких має включати визначення наявності шкоди, повинен належати не наслідок, а вплив демпінгового імпорту на національного товаровиробника, що є логічним результатом дії факторів, зазначених у пункті 1 цієї частини. У цьому зв’язку, слід нагадати, що у положеннях параграфу 1 статті 3 Угоди СОТ про застосування статті VI ГАТТ 1994 року, які покладено в основу пункту 2 частини другої статті 10 Закону України “Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту”, йдеться про відповідний вплив (англ. - impact), а не наслідок демпінгового імпорту. 

У зв’язку із зазначеними у пояснювальній записці до законопроекту зауваженнями Міністерства фінансів України до його положень  щодо внесення змін до частини третьої статті 10 Закону України “Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту” вважаємо за доцільне акцентувати увагу на таких моментах. На нашу думку, реалізація запропонованих Міністерством фінансів України підходів стосовно забезпечення наявності в антидемпінговому законодавстві України чітких механізмів встановлення того, що різниці, зниження чи зростання відповідних цін є значними, доцільна лише за умов попереднього відображення таких механізмів у правовій базі Світової організації торгівлі. Зазначене відображення могло б мати місце, наприклад, за результатами висування Україною після набуття членства у СОТ пропозицій про внесення відповідних поправок до правової бази цієї організації, що дозволяється статтею Х Марракеської угоди про заснування Світової організації торгівлі.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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