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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про телекомунікації»

(щодо визначення ринку телекомунікаційних послуг доступу)

(реєстр. № 2149-1 від 28.03.2008)

Законопроектом передбачається внесення до чинного Закону змін та доповнень, спрямованих на розширення регуляторних повноважень Національної комісії з питань регулювання зв’язку (НКРЗ)  на ринку телекомунікацій, зокрема щодо умов надання телекомунікаційних послуг доступу,  а також спорів, що можуть виникнути між різними операторами при укладанні договору про з’єднання мереж та надання послуг.

Проектом встановлюється новий порядку формування розрахункових такс за послуги доступу до мереж. «Економічні умови взаємоз’єднання телекомунікаційних мереж операторів телекомунікацій та розрахункові такси за послуги доступу визначаються на основі собівартості та з урахуванням прибутковості таких послуг на рівні, що звичайно склався на ринку телекомунікаційних послуг доступу» (п. 2 ч. 1 ст. 57).  Отже, змінюється принцип формування розрахункових такс: в чинному законі розрахункова такса складалася з «собівартості + прибуток», в поданому проекті - «собівартість + прибуток на рівні, що звичайно склався». І надалі  за змістом проекту визначається, що НКРЗ «встановлює розрахункові такси  за послуги доступу» (п. 4. ч. 1 нової ст. 57). 

Відносно цих пропозицій необхідно зауважити наступне. На сьогодні рівень прибутковості телекомунікаційних компаній галузі є високим, але різним у різних суб’єктів господарювання. Застосування показника «звичайного рівня прибутковості, що склався» по відношенню до регулювання такс на надання послуг доступу потребує більшої мотивації та наведення відповідних економічних обґрунтувань. Для прийняття рішення по суті пропозицій проекту доцільно  у пояснювальній записці до проекту навести в загальному вигляді методику розрахунку такого середнього показника. У проекті лише пропонується доручити НКРЗ розробити та ввести в дію порядок визначення розрахункових такс за послуги доступу тощо (розділ 3 проекту).

На думку управління, запровадження в ринкових умовах обмежень щодо норми прибутку від надання телекомунікаційних послуг доцільно застосовувати тільки по відношенню до монополістів, або в разі, якщо виявлено змову учасників ринку по завищенню цін. 

У чинній редакції Закону міститься відповідна норма: «розрахункові такси за доступ до телекомунікаційних мереж операторів телекомунікацій, що займають монопольне (домінуюче) становище на ринку телекомунікацій, установлюються НКРЗ» (п. 4 ч. 1 ст. 57 Закону). Цю норму доцільно залишити і в новій редакції ст. 57, що наведена в проекті. Разом із нормами, що містяться в ст.ст. 66 та 67 чинного Закону щодо принципів державного регулювання тарифів, складається логічна система відносно регульованих НКРЗ тарифів та такс, зокрема тарифів монополістів.

Крім того, нормами ч. 1 ст. 66 чинного Закону, за якими «тарифи   на   телекомунікаційні   послуги   встановлюються операторами,  провайдерами телекомунікацій самостійно…» забезпечується принцип невтручання в практику звичайної підприємницької діяльності.

Виходячи із наведеного вище, з проекту доцільно вилучити новий  пункт 3, що є  доповненням до ч. 2 ст. 66, щодо державного регулювання розміру розрахункових такс за послуги доступу до телекомунікаційних мереж операторів телекомунікацій. Надмірне регулювання ринку телекомунікацій гальмує його розвиток як в економічному, так і в технічному плані. До того ж, у пояснювальній записці до проекту відсутнє обґрунтування необхідності втручання в ці ринкові процеси. 
Окремі положення законопроекту можливо вдосконалити. Так, запровадження проектом норми, за якою  «розрахункові такси за послуги доступу… встановлюється НКРЗ відповідно до порядку, встановленому НКРЗ» (п. 4 ч. 1 нової редакції ст. 57) можливо спростити, оскільки у чинному законі вже передбачено, що «Національна комісія з питань регулювання зв'язку … здійснює відповідно до закону тарифне регулювання у  сфері телекомунікацій   та   встановлює  порядок  взаєморозрахунків  між операторами телекомунікацій» (п. 7 ч. 1 ст.  18).

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання. 
Керівник управління                                                          В.Борденюк
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