До № 2309  від 1.04.2008
Народний депутат України 

О.Доній

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про державну підтримку 

книговидання в Україні»

 Законопроектом визначаються основні засади державної підтримки книговидання в Україні, які  спрямовані на створення сприятливих умов для його розвитку. Зокрема, проектом пропонується  на період з 1 січня 2009 року до 1 січня 2014 року надати   пільги з оподаткування  ввізним мито, податком на додану вартість та податком на прибуток підприємств видавництвам, видавничим організаціям та підприємствам поліграфії.

Водночас, пропонується з 1 січня 2009 року визнати такими, що втратили чинність Закони України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» від 6 березня 2003 р. № 601-ІV і про «Про внесення змін до деяких законів України щодо державної підтримки книговидавничої справи в Україні» від 20 листопада 2003 року N 1300-IV.

           Головне науково-експертне  в цілому погоджується з суб’єктом законодавчої ініціативи щодо необхідності державної підтримки вітчизняного книговидання, яке на сьогодні знаходиться в кризовому стані. Водночас, щодо пропозицій проекту вважаємо доцільним зауважити наступне.
          1. Законом України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» № 601-ІV (який проектом пропонується  визначити не чинним з 1 січня 2009 р.) на період  з 1 січня 2004 р. до 1 січня 2008 р. (Законом України «Про внесення змін до деяких законів України  щодо державної підтримки книговидавничої справи в Україні» N 1300-IV термін  продовжено до 1 січня 2009 р.) для видавництв, видавничих організацій,  підприємств поліграфії, а також розповсюджувачів книжкової продукції було запроваджено  податкові пільги подібні тим, які пропонуються поданим проектом. Водночас, пояснювальна записка до проекту не містить  інформації щодо наслідків запровадження зазначених податкових пільг. Аналіз такої інформації дав би вагомі підстави  для прийняття рішення щодо доцільності  державної підтримки книговидання саме  у такий спосіб.  Зокрема, було б слушним отримати інформацію, наприклад,  щодо збільшення обсягів видавництва і реалізації книжкової продукції та  оновлення технічної бази видавничих організацій і підприємств поліграфії за період  дії чинних податкових пільг. 
          2. Пропонуємо вилучити з проекту закону норми  щодо оподаткування, оскільки відповідно до вимог частини 3 статті 1 Закону України «Про систему оподаткування» «ставки,  механізм  справляння податків і зборів (обов'язкових платежів),  за  винятком  особливих  видів мита та збору у вигляді цільової  надбавки  до  діючого  тарифу  на  електричну та теплову енергію, збору у вигляді цільової надбавки до затвердженого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності, і пільги щодо оподаткування  не  можуть  встановлюватися  або змінюватися іншими законами  України,  крім  законів про оподаткування».
Аналогічне зауваження стосується пропозиції статті 8 проекту, відповідно до якої «для всіх книг, що ввозяться на митну територію Україну встановлюється спеціальний акцизний збір. Розмір цього збору регулюється діями постанов Кабінету Міністрів України».  Крім того,  документи, подані до проекту не містять обґрунтувань щодо доцільності, поняття та суті запропонованого проектом  «спеціального акцизного збору»,  справляння  якого не передбачено чинним податковим законодавством. 

        3. Проектом пропонується з 1 січня 2009 року  до 1 січня 2014 року звільнити від оподаткування операції з виконання робіт та поставки послуг у видавничій діяльності, діяльності з виготовлення та розповсюдження видавництвами, видавничими організаціями, підприємствами поліграфії, розповсюджувачами книжкової продукції, виробленої в Україні і виданої державною мовою, операції з виробництва та/або поставки паперу і картону, вироблених в Україні для виготовлення книжкової продукції, а також операції з розповсюдження книжкової продукції, виробленої в Україні і виданою державною мовою, крім  видань рекламного та еротичного характеру. 

          Звертаємо  увагу на те, що  запровадження пільг з податку на додану вартість не узгоджується з вимогами чинного законодавства. Так, відповідно до   абзацу першого пункту 13 «Перехідних положень»  Закону України “Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2005 рік» та деяких інших законодавчих актів України,  в Україні на 5 років запроваджено мораторій на надання нових та розширення існуючих пільг з податку на додану вартість. 

           Слід зауважити, що законодавчу пропозицію слід доповнити  положеннями щодо відповідальності платника податку у разі нецільового використання товарів щодо яких надаються податкові пільги (за умови підтримання Верховною Радою України законопроекту). 

         4. До проекту доцільно було б додати інформацію щодо характеру і змісту висновку Кабінету Міністрів України стосовно нього. У цьому плані вважаємо за необхідне нагадати, що, згідно із Законом України від 5 квітня 2001р. №2371-ІІІ “Про Митний тариф України”, встановлення нових та зміна діючих ставок ввізного мита здійснюється Верховною Радою шляхом прийняття законів з урахуванням висновків Кабінету Міністрів України.  

Крім того,  доречно було б також додати  інформацію про зміст рішення Митно-тарифної Ради України з його приводу, на яку, відповідно до статті 5 Закону України від 5 лютого 1992р. №2097-ХІІ “Про Єдиний митний тариф”, покладено, зокрема, розгляд проектів законодавчих актів України щодо митно-тарифного регулювання. 

            5. Пропозиція проекту щодо надання преференцій видавництвам,  видавничим організаціям, підприємствам поліграфії, розповсюджувачам, зокрема податкових пільг з податку на додану вартість тільки щодо  книжкової продукції виданої державною мовою  не повною мірою узгоджується з Конституцією України, яка хоч і визначила державною мовою українську мову, проте гарантує вільний розвиток, використання  і захист  російської та інших мов  національних меншин (стаття 10).

            6. Прийняття законодавчої пропозиції призведе до скорочення надходжень до Державного бюджету, у зв’язку з чим  відповідно до  статті 27 Бюджетного кодексу України до проекту  закону    суб'єктом законодавчої ініціативи мають  бути додані  пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Проте, відповідна ж інформація у поданих документах відсутня. 

  Крім того, для прийняття зваженого рішення щодо пропозиції проекту слід отримати  відповідний експертний  висновок Міністерства фінансів України, як це вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України, згідно з яким  Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.

           7. Подані до проекту документи не містять обґрунтувань щодо необхідності  припинення чинності Закону України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» № 601-ІV та прийняття нового

Закону України «Про державну підтримку книговидання в Україні», тим більше, що окремі статті проекту  за своїм змістом подібні статтям чинного Закону. На наш погляд, було б більш  логічним необхідні зміни внести до чинного Закону України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» № 601-ІV,  або оформити у вигляді нової редакції, а не приймати новий Закон.

Крім того, згідно з п.2 Прикінцевих положень проекту, пропонується   з 1 січня 2009 року визнати таким, що втратив чинність Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо державної підтримки книговидавничої справи в Україні» N 1300-IV від 20 листопада 2003 року. Зауважимо, що  таке положення є некоректним, оскільки  положення цього Закону стали інтегрованою частиною первинного Закону України «Про державну підтримку книговидання в Україні». Відповідно ж до частини шостої статті 85 Тимчасового Регламенту Верховної Ради України законопроект може передбачати внесення змін лише до тексту первинного законодавчого акта (закону, кодексу, основ законодавства тощо), а не до закону про внесення змін до цього законодавчого акта. Таким чином, у разі необхідності, має прийматися рішення щодо припинення дії тільки  Закону України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» № 601-ІV, до якого свого часу вже були внесені зміни передбачені Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо державної підтримки книговидавничої справи в Україні» N 1300-IV від 20 листопада 2003 року.

       Узагальнюючий висновок. законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням  відповідного висновку Кабінету Міністрів України.
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