До № 2380 від 16 квітня 2008 р.

Президент України


ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про внесення змін до Кримінально-процесуального

кодексу України (щодо оскарження постанов про порушення кримінальних справ)”
Метою даного законопроекту є вдосконалення порядку та забезпечення у відповідності до гарантованих Конституцією України прав і свобод людини і громадянина розгляду скарг на постанови про порушення кримінальних справ. У зв’язку з цим законопроект передбачає внесення змін до статей 206, 236-7, 236-8, 382 Кримінально-процесуального кодексу України (далі – КПК України).

Даний законопроект є альтернативним до проекту Закону України “Про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України (щодо усунення штучних перешкод у діяльності правоохоронних органів)” № 1337, який був внесений на розгляд Верховної Ради України і зареєстрований 15 квітня 2008 р. За визначеними завданням, метою та пропозиціями щодо вдосконалення норм Кримінально-процесуального кодексу України положення цього проекту співпадають із проектом №1337, а тому їх розгляд доцільно об’єднати.

Розглянувши законопроект, Головне науково-експертне управління зазначає, що запропоновані проектом зміни у цілому заслуговують на підтримку. Разом з тим, окремі його положення потребують певного коригування.

1. Після виключення пункту 4 у частині 1 ст. 206 КПК України, яке пропонується проектом, невдалою виглядає пропозиція щодо запровадження у цій статті норми, якою на час розгляду скарги на постанову про порушення справи забороняється проведення окремих слідчих дій та прийняття процесуальних рішень у кримінальній справі. Стаття 206 КПК передбачає підстави та порядок зупинення досудового слідства у кримінальній справі, тобто тимчасову перерву у провадженні розслідування, а не вирішення питань, пов’язаних із процедурою розгляду суддею скарги, тому запропонована проектом нова частина цієї статті не відноситься до предмету цієї статті. До того ж аналогічне за змістом положення міститься у ч. 3 ст. 236-8 в редакції проекту. 

2. У частині 6 ст. 236-8 КПК в редакції проекту зазначається: “якщо постановою суду вирішено питання про зупинення слідчих дій на час розгляду скарги, строк розгляду скарги не враховується у строк досудового слідства”. Оскільки зміст цього положення прямо пов’язаний з пунктом 4 ст. 206 КПК України, який проектом пропонується виключити, вважаємо, що воно є зайвим і також підлягає вилученню. 

3. Не є досить зрозумілим положення частини 4 статті 236-7 КПК в редакції проекту про те, що “скарга на постанову органу дізнання, слідчого, прокурора про порушення кримінальної справи може бути подана до суду протягом десяти діб з дня, коли особі стало або повинно було стати відомо про порушення кримінальної справи”. Таке формулювання надає можливість зацікавленій особі або судді довільно тлумачити цю норму, покладатиме на суд обов’язок з’ясовувати причини пропущеного строку і завантажуватиме його додатковою роботою. До того ж, це не сприятиме належному забезпеченню розгляду скарг на постанови про порушення кримінальних справ.

Тому пропонуємо внести корективи до вказаного положення з метою однозначного визначення моменту, з якого починається відлік відповідного строку.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень і пропозицій.
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