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До реєстр. № 2447 від 05.05.2008
(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України

про присвоєння юридичним особам та об’єктам права власності
імен фізичних осіб
(реєстраційний № 2447)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, що підготовлений до другого читання, та повідомляється про таке.
Проект цього законопроекту був поданий Кабінетом Міністрів України 5 травня 2008 року. Більшість зауважень, висловлених Головним науково-експертним управлінням у його висновку від 8.08.2008, зберегли свою актуальність й до тексту проекту, підготовленого до другого читання.
Законопроект містить значну кількість оціночних категорій, термінів, зміст яких не розкритий у тексті законопроекту, наприклад: “суспільно-політичні діячі”, “вагомий вклад у боротьбу за незалежність, розбудову Української держави, підтримання міжнародного миру”, “здійснили героїчний внесок, звершення в ім’я Батьківщини”, “зробили значний особистий внесок у розвиток науки, освіти, культури та інших сфер суспільного життя”, “популяризація видатних фактів історії”, “об’єднання Збройних Сил України”, “юридичним особам та об’єктам права власності, які за ними закріплені, як правило, присвоюється ім’я тієї фізичної особи, діяльність якої була пов’язана з юридичною особою чи об’єктом права власності”, “добросовісно та належним чином використовувати” тощо.
Крім того, як вбачається, законопроектом нечітко визначено сферу дії цього Закону та об’єкти права власності, у найменуваннях яких може використовуватися ім’я фізичної особи. Вважаємо, що навряд чи можна погодитися з віднесенням до об’єктів права власності скверів, бульварів, вулиць, провулків, узвозів, проїздів, проспектів, площ, майданів, набережних. Разом з тим, законопроект дає змогу присвоювати імена фізичних осіб, ювілейних та святкових дат, назв і дат історичних подій таким об’єктам права власності як результати інтелектуальної та творчої діяльності, пам’яткам культурної спадщини. Водночас критерії, якими повинні керуватися суб’єкти, які присвоюють імена фізичні особи, є розмитими та можуть уможливити зловживання на практиці. Проте сам Закон, який має бути базовим законодавчим актом у сфері присвоєння імен фізичних осіб, не врегульовує питання відповідальності за відповідні правопорушення.
Крім того, преамбулою та статтями 1, 4 законопроекту передбачається, що імена (псевдоніми) суспільно-політичних і громадських діячів, захисників Вітчизни, воєначальників, діячів науки, освіти, культури та інших сфер суспільного життя, ювілейних та святкових дат, назв і дат історичних подій можуть присвоюватися, зокрема, об’єктам права власності, що належать фізичним особам. Однак законопроект не містить порядку присвоєння імен фізичних осіб, ювілейних та святкових дат, назв і дат історичних подій об’єктам права власності, що належать фізичним особам, що також не знайшло свого відображення в назві законопроекту.

Тому вважаємо, що проект потребує значного доопрацювання, оскільки він не відповідає вимогам щодо якості закону в контексті верховенства права, гарантованого статтею 8 Конституції України, на чому неодноразово наголошував Європейський суд з прав людини, в тому числі у справах проти України, та правової позиції Конституційного Суду України, висловленої в Рішенні від 29 червня 2010 року № 17-рп та Рішенні від 2 листопада 2004 року № 15-рп, щодо дотримання конституційних принципів рівності і справедливості з яких випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці.
Частиною п’ятою статті 3 законопроекту передбачається віднести до відання Кабінету Міністрів України повноваження з встановлення порядку проведення громадського обговорення під час розгляду питань про присвоєння юридичним особам та об’єктам права власності імен фізичних осіб, ювілейних та святкових дат, назв і дат історичних подій, зокрема юридичним особам приватної форми власності та об’єктам, що за ними закріплені. Вважаємо, що предметом такого обговорення є внутрішньогосподарські корпоративні питання, що відповідно до статті 57 Господарського кодексу України та статті 88 Цивільного кодексу України мали б регулюватися статутом.

Частиною другою статті 9 законопроекту встановлюються підстави для зупинення розгляду подання про присвоєння імені фізичної особи, ювілейної та святкової дати, назви і дати історичної події. Разом з цим, частиною другою статті 6 передбачається, що до подання про присвоєння імені фізичної особи, ювілейної та святкової дати, назви і дати історичної події додаються розрахунки та кошторис витрат, пов’язаних з присвоєнням імені фізичної особи, ювілейної та святкової дати, назви і дати історичної події. Проте законопроектом відсутність у відповідному бюджеті бюджетної програми щодо присвоєння юридичним особам та об’єктам права власності імені фізичної особи, ювілейної та святкової дати, назви і дати історичної події не є підставою для зупинення розгляду відповідного подання, що, як вбачається, потребує доопрацювання статті 9 законопроекту.
Частиною першою статті 13 законопроекту передбачається, що витрати, пов’язані з присвоєнням імені фізичної особи, зміною або відмовою від присвоєного імені, можуть здійснюватися за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, а також коштів юридичних осіб. Зважаючи на передбачений законопроектом термін набрання чинності цим Законом – з дня, наступного за днем його опублікування, відсутність серед підстав для зупинення розгляду відповідного подання пункту щодо наявності у відповідному бюджеті бюджетної програми щодо присвоєння імені фізичної особи, ювілейної та святкової дати, назви і дати історичної події, а також вимоги статті 27 Бюджетного Кодексу України щодо порядку набрання чинності законами, що впливають на формування видаткової частини бюджету, вважаємо, що цей Закон мав би набирати чинність з 1 січня 2013 року.
Крім того, законопроект потребує редакційного та техніко-юридичного доопрацювання.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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