До № 2469  від 13.05.2008

 Народний депутат України

С.Терьохін

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів  України» 

(щодо спеціального режиму оподаткування сільськогосподарських товаровиробників)

            Законопроектом шляхом внесення змін до Закону України «Про податок на додану вартість» пропонується з 1 січня 2009 року запровадити для сільськогосподарських товаровиробників спеціальний режим оподаткування податком на додану вартість. Крім того, певні уточнення вносяться до Законів України „Про оподаткування прибутку підприємств”, „Про збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства”, „Про державну підтримку сільського господарства України”. 

Головне науково-експертне управління вважає аргументи, наведені у пояснювальній записці до законопроекту на користь прийняття законодавчої пропозиції, достатньо обґрунтованими. Водночас, щодо окремих положень проекту вважаємо за доцільне зауважити наступне.

1. Потребують докладного обґрунтування пропозиції щодо встановлення  спеціальних ставок податку на додану вартість саме на запропонованому проектом рівні (9 відсотків – при поставці товарів лісового господарства та рибальства та надання супутніх послуг; 20 відсотків – при поставці виноматеріалів (супутніх послуг) та товарів (послуг), що не є аграрними; 12 відсотків – при поставці інших аграрних товарів (супутніх послуг). Слід зауважити, що згідно з статтею 8-1, яка була вилучена з Закону України «Про податок на додану вартість» 23.05 2007 року,  спеціальні ставки становили 6 відсотків  від  вартості  проданих  (поставлених)   товарів лісового господарства та рибальства, супутніх їм послуг та  9 відсотків   від  вартості  проданих  (поставлених)  товарів  сільського господарства, супутніх їм послуг. 
В проекті використовуються терміни «аграрне підприємство», «аграрні товари», які не притаманні чинному законодавству і  при практичному застосуванні це може викликати певні неузгодженості.

Потребує уточнення пропозиція абзацу другого  пункту 8.1.19 статті      8-1 проекту, якою ставка податку встановлюється з 1 січня 2001 року.

          2. Проектом пропонується у тексті  Закону України „Про державну підтримку сільського господарства України” словосполучення „Аграрний фонд” у відповідних відмінках замінити словосполученням „Державний матеріальний резерв України”. На наш погляд, законодавча пропозиція потребує уточнення.  Зокрема, у деяких випадках запропонована  заміна термінів буде дещо некоректною (наприклад, назва розділу ІІ Закону). 
          Крім того додаткового обґрунтування потребують пропозиції щодо  скасування діяльності   Аграрного фонду та ліквідації аграрної біржі до 1 січня 2009 року, оскільки у поданих до проекту документах відсутня інформація щодо  доцільності запровадження цих законодавчих пропозицій. Звертаємо увагу також на те, що у разі прийняття закону відповідні зміни  мають бути внесені і до Закону України «Про зерно та ринок зерна в Україні», яким  також визначається порядок діяльності Аграрного фонду та аграрної біржі. 
          Для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний експертний висновок Міністерства фінансів України, як це вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України відповідно до якої Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.
        Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у першому читанні з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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