 До реєстр. № 2508 від 16.05 2008 р,

внесеного народним депутатом України 

Ф.Яценком  


В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про державно-правові гарантії 

захисту професійної діяльності журналістів”

(реєстраційний № 2508)


Поданим  законопроектом пропонується врегулювати відносини, які виникають у процесі виконання журналістами професійних обов’язків,  встановити державно-правові гарантії журналістської діяльності, посилити соціальний захист журналістів, а також відповідальність за перешкоджання професійній діяльності журналістів. 


Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий проект закону, висловлює щодо нього  такі  зауваження та пропозиції. 


Законопроект не повною мірою узгоджується з положеннями низки чинних Законів України. Так, статтею 37 Закону України “Про інформацію” визначається інформація, яка не підлягає наданню для ознайомлення - таємну, конфіденційну, інформацію про оперативну та слідчу роботу, про особисте життя, інформацію фінансових установ тощо. Натомість, законопроект передбачає можливість запитувати та одержувати від державних органів, підприємств, установ, організацій, незалежно від форми власності, та громадян будь-яку інформацію (пункт перший частини другої та частина  третя статті 3 законопроекту). Крім того, проект дублює чимало інших положень і норм вищезазначеного Закону, зокрема, змісту статей  45-1, 46, 47. 


Те ж саме стосується й чинного Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”. В одних випадках законопроект  повторює його положення, в інших – недостатньо узгоджується з ними.   


Законопроект потребує необхідного узгодження із Законом України “Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів”. Адже у статті 8 законопроекту містяться положення, які дублюють зміст окремих статей цього Закону, що стосуються питань соціального захисту журналістів, а також статті 17, в  якій йдеться про відповідальність за посягання на життя і здоров'я журналіста, інші дії проти нього.  
 
Серед недоліків законопроекту – встановлення ним по суті необмежених прав журналістів при здійсненні ними професійної діяльності, в той час як їхні професійні обов’язки та відповідальність (за надання недостовірної, свідомо перекрученої або відверто замовної інформації, оприлюднення інформації, яка не підлягає оприлюдненню та ін.) залишилися невизначеними. Більше того, у статті 5 законопроекту дається перелік випадків, у яких журналіст звільняється від відповідальності, зокрема, й за розголошення комерційної таємниці. 


У статті 1 проекту закону міститься перелік осіб, на яких розповсюджується дія цього закону. Проте, на думку управління, він є надмірно розширеним не тільки за рахунок штатних, а й позаштатних співробітників та кореспондентів редакцій засобів масової інформації, редакцій Інтернет видань, творчих працівників телерадіоорганізацій та громадян, які займаються журналістською діяльністю. При цьому сумнівно виглядає пропозиція щодо прирівнювання усіх журналістів до вищих посадових осіб в частині надання їм державної охорони (доповнення до частини третьої статті 7 Закону України “Про державну охорону органів державної влади і посадових осіб”). 


Неточними вбачаються назви деяких статей законопроекту. Зокрема,  назва статті 4 законопроекту, у якій йдеться про гарантії прав журналістів, пов’язаних із пошуком, збиранням та одержанням інформації, не повною мірою відповідає її змісту, оскільки у ньому йдеться не тільки про збирання та одержання інформації, а й про права на  її поширення (частина друга статті 4). Потребує також уточнення редакція назви статті 5 законопроекту, оскільки із неї невідомо, про звільнення від якої відповідальності журналіста йдеться. 


У законопроекті досить часто зустрічається неуніфіковане вживання термінології  (“журналістське розслідування” (пункт 9 частини першої статті 4) та “професійне розслідування” (абзац другий частини другої статті 4); “органи державної влади” (пункт другий частини другої статті 4),  “державні органи” (пункт перший частини першої статті 4), “органи (організації)” (частина третя статті 3, частина друга статті 4, пункт другий частини першої статті 5 та ін.),  “органи” (пункт другий та третій частини першої статті 4; пункт другий частини першої статті 5); “близькі родичі” (частина друга статті 8), “близькі” (абзац дев’ятнадцятий частини другої статті 7).  


Деякі положення законопроекту сформульовані таким чином, що дають можливість їх довільного трактування (наприклад, «Журналіст користується також іншими правами» (частина третя статті 3 законопроекту). 


У законопроекті зустрічаються порушення вимог законопроектної техніки: в одних статтях (2,3,4,5,7) їх частини пронумеровані,  у інших (1, 6, 8)  - така нумерація відсутня. 


Насамкінець, слід звернути увагу на те, що за змістом пункту 11 частини другої статті 92 Конституції України законами визначаються лише засади утворення та діяльності засобів масової інформації. У зв’язку з цим, Головне управління, виходячи з потреб систематизації законодавства України, вважає, що питання посилення правового захисту професійної діяльності журналістів доцільно вирішувати не шляхом прийняття окремого закону, а шляхом внесення відповідних змін до чинних законів про правовий захист професійної діяльності працівників інших професій (вчителів, лікарів,  юристів, науковців і т.д.). Тим часом,  у чинному законодавстві ці питання, як правило, вирішуються у галузевих законах України з питань освіти, культури, охорони здоров’я тощо, а не в законах про захист професійної діяльності вчителів, лікарів, юристів, науковців і т.д. 


Принагідно звертаємо увагу на те, що на розгляд Верховної Ради України Кабінетом Міністрів України внесений аналогічний законопроект №2636 від 12.06.2008 р. У разі прийняття рішення про регулювання питань правового захисту професійної діяльності журналістів окремим законом, управління вважає за доцільне надати перевагу проекту ініційованого Кабінетом Міністрів України  як більш досконалому, враховуючи при цьому слушні пропозиції, які містяться у законопроекті, що розглядається. 


Керівник Головного управління                                          В. Борденюк

Вик: О. Шуба, І.Кудрявцева

