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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до 

Закону України “Про міжнародні договори України”

(стосовно пропозицій щодо укладення 

міжнародних договорів України)

(реєстр. № 2575 від 29.05.2008 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, у якому пропонується викласти частину третю статті 4 Закону України “Про міжнародні договори України” в новій редакції, згідно з якою Верховна Рада України наділяється повноваженнями з подання пропозицій щодо укладання міжнародних договорів України.

За результатами розгляду даного законопроекту управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. Повноваження парламенту України щодо міжнародних договорів України визначені у статті 9, пунктах 5, 32 частини першої статті 85 Конституції України. До таких повноважень належить: надання згоди на обов’язковість міжнародних договорів України та денонсація міжнародних договорів України, визначення засад зовнішньої політики. Згідно із Законом України “Про міжнародні договори України” право вносити до Верховної Ради України проекти законів про ратифікацію міжнародних договорів належить Президенту України та Кабінету Міністрів України (частина шоста статті 9 Закону). Згідно з ч. 1 ст. 151 Основного закону питання відповідності Конституції України міжнародних договорів, що вносяться на розгляд Верховної Ради України, вирішуються Конституційним Судом України за зверненням Президента України або Кабінету Міністрів України.

За Законом України “Про міжнародні договори України” (ч. ч. 1, 3 ст. 4) пропозиції щодо укладення від імені України, уряду України  міжнародних договорів подаються відповідно Президентові України або Кабінету міністрів України Міністерством закордонних справ України.

Проектом пропонується наділити Верховну Раду України повноваженням подавати пропозиції щодо укладання міжнародних договорів України. Такі пропозиції, відповідно до положень законопроекту, прийматимуться у вигляді постанови Верховної Ради України, до якої додаватимуться: подання відповідно Президентові України або Кабінету Міністрів України; пояснювальна записка, в якій обґрунтовується доцільність укладення міжнародного договору, визначаються вірогідні політичні, правові, соціально-економічні, фінансові, гуманітарні та інші наслідки його укладення, а також суб’єкти виконання міжнародного договору; проект міжнародного договору українською мовою; текст міжнародного договору українською мовою в офіційному перекладі та мовою оригіналу в разі подання пропозиції щодо його ратифікації, затвердження, прийняття або приєднання до нього;  електронні версії документів. Проектом також передбачено, що така постанова може містити доручення Кабінету Міністрів України підготувати документи, а саме: довідку про погодження проекту міжнародного договору зацікавленими міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади, та проект рішення про утворення делегації чи доручення представникові України щодо підготовки тексту міжнародного договору, його прийняття, встановлення його автентичності, а також проект директив делегації чи представникові України.

Аналіз положень проекту з урахуванням наведених вимог чинних нормативно-правових актів дає підстави стверджувати, що запропоновані у проекті зміни розширюють компетенцію парламенту всупереч вимогам ч. 2 статті 85 Конституції України, оскільки повноваження, віднесені до його відання, мають бути закріплені виключно конституційними нормами. Обсяг та перелік повноважень Верховної Ради України встановлюється Конституцією України (статті 85, 87, ч. 1 статті 88 тощо) і не може бути розширений законами. На даний момент Основний Закон України не встановлює повноважень парламенту щодо ініціювання процедури укладення міжнародного договору. 

2. Ідея, покладена в основу проекту, не повною мірою узгоджується з існуючою конституційною моделлю взаємовідносин парламенту, глави держави та органів виконавчої влади у вказаній сфері, відповідно до якої за Президентом України та Кабінетом Міністрів України закріплена функція проведення переговорів, укладення міжнародних договорів, практичного проведення їх у життя, а за парламентом – функція надання законом згоди на обов’язковість міжнародних договорів України то контроль за їх виконанням. Запропоноване проектом поєднання у діяльності парламенту повноваження подавати пропозиції щодо укладення міжнародних договорів з повноваженням надавати згоду на їх обов’язковість суперечить закріпленому у статті 6 Конституції принципу поділу державної влади. 

3. Запропоновані проектом зміни порушують логіку побудови статті закону, до якої вони пропонуються. Адже, частина третя статті 4 Закону внаслідок внесення запропонованих змін стане ширшою за змістом, аніж частина перша зазначеної статті, яку мають розкривати пропоновані проектом положення. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник управління 
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