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ВИСНОВОК 

на проект Закону України "Про внесення змін 

до  Закону України "Про кінематографію"

(щодо державної підтримки виробництва національних фільмів)

(Реєстрац.№ 2595)


Поданим законопроектом пропонується розширити критерії, за якими фільм визнається національним, та визначити засади фінансового, господарського та митного регулювання діяльності суб’єктів кінематографії. 


Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює щодо нього такі зауваження і  пропозиції.


До пункту 1 законопроекту).


Слід висловити зауваження щодо критеріїв, за якими фільм вважається національним  На думку управління, вимога щодо належності продюсера фільму до громадянства України чи реєстрації юридичної особи у якості продюсера фільму на території України при визнанні фільму національним може призвести до суттєвого зменшення кількості національних фільмів, а з огляду на безпосередній зв’язок між продюсерською діяльністю та фінансуванням виробництва фільмів – й до погіршення їх якості. Крім того, на якість фільму може вплинути встановлення 30-ти відсоткового обмеження на участь у знімальній групі фільму осіб, що не є громадянами України. 


Сумнівною вбачається й пропозиція щодо встановлення не менше 50-ти відсоткового бар’єру на виконання загального обсягу робіт по цінах згідно кошторису з виробництва, тиражування та показу фільму суб’єктами кінематографії, зареєстрованими у встановленому порядку на території України, оскільки до складу юридичної особи, у якості вищезазначеного суб’єкта, можуть входити іноземні громадяни, що може призвести до невідповідності визначеного  у тексті законопроекту відсоткового співвідношення.


Звертаємо увагу на необхідність приведення у відповідність останнього абзацу пункту першого законопроекту із частиною другою статті 2 Закону України «Про міжнародні договори України», шляхом вилучення із останнього речення слова «та угодами», оскільки «угода» (так само як і «конвенція» та «пакт») є одним із різновидів загального поняття «міжнародний договір України», який управління й пропонує застосовувати.


Зазначимо також, що нова редакція абзацу 16 статті 3 чинного Закону, у якій йдеться про критерії щодо визначення фільму національним, не дає чіткої відповіді на питання, як застосовуються зазначені критерії -  комплексно чи порізно. 
 До пункту 3 проекту.

 Проектом пропонується доповнити Закон України "Про кінематографію" новими статтями 20-1, 20-2 та 20-3, якими  визначити механізм фінансового, господарського та податкового регулювання діяльності суб’єктів кінематографії.

         1. Слід зауважити, що законодавчі пропозиції проекту, якими   пропонується надати певні податкові пільги з податку на додану вартість, податку на прибуток підприємств, ввізного мита, не узгоджуються з вимогами чинного законодавства. Зокрема,  відповідно до частини 3 статті 1 Закону України «Про систему оподаткування» «ставки,  механізм  справляння податків і зборів (обов'язкових платежів),  за  винятком  особливих  видів мита та збору у вигляді цільової  надбавки  до  діючого  тарифу  на  електричну та теплову енергію, збору у вигляді цільової надбавки до затвердженого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності, і пільги щодо оподаткування  не  можуть  встановлюватися  або змінюватися іншими законами  України,  крім  законів про оподаткування».
         Крім  того, спеціальними законами з оподаткуваннями передбачено, що порядок оподаткування тим чи іншим податком регулюється виключно цими законами. Так, згідно з  пунктом 11.4 статті 11 Закону України «Про податок на додану вартість» «зміни порядку оподаткування податком на додану вартість можуть здійснюватися лише шляхом внесення змін до цього Закону окремим  законом  з питань оподаткування цим податком»,  а відповідно до статті 15 Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств»  «ставки податку  на  прибуток,  пільги  щодо  податку,  об'єкт оподаткування,   порядок   обчислення  оподатковуваного  прибутку, строки і порядок сплати та зарахування податку до бюджетів  можуть встановлюватися  та змінюватися лише шляхом внесення змін до цього Закону». 

         З огляду на зазначене зауважимо, що законодавчі пропозиції щодо податкових пільг доцільно було б внести як зміни до відповідних законів з оподаткування.

    2. Згідно з  частиною 1 нової статті 20-1 «суб’єкти кінематографії користуються комунальними послугами, послугами установ поштового, телеграфного та телефонного зв’язку згідно тарифів, затверджених для бюджетних установ». Тобто проектом пропонується, щоб Верховна Рада України  визначила тарифи на зазначені послуги  для певного кола суб’єктів господарювання. Слід зауважити, що така законодавча пропозиція не узгоджується з вимогами чинного законодавства. Так, Конституцією України  встановлено,  що  органи державної  влади  зобов'язані  діяти  лише  на  підставі,  в межах повноважень та у спосіб,  що передбачені Конституцією та  законами України (статті 6, 19). У разі прийняття Верховною  Радою  України  закону, який регулюватиме  тарифи на комунальні послуги, послуги  поштового, телеграфного  та телефонного зв’язку,  вона вийде за межі своєї компетенції, визначеної Конституцією  України (статті 85, 92) та перебере  на себе повноваження, які Конституцією України покладено на органи виконавчої  влади  та органи місцевого самоврядування (статті 116, 137, 143).

          Зазначимо, що і статтею 4 Закону України «Про ціни та ціноутворення» визначено повноваження Кабінету Міністрів України в галузі ціноутворення, до яких належить, зокрема: забезпечення здійснення в країні державної політики цін; визначення  переліку  продукції,  товарів  і  послуг,   державних фіксованих та регульованих  цін  і  тарифів на  які  затверджуються відповідними    органами   державного   управління;  визначення  повноважень органів державного управління в  галузі встановлення і застосування цін (тарифів), а також по контролю  за цінами (тарифами). Крім того, згідно з частиною 1 статті 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» порядок    формування    цін/тарифів    на    кожний   вид житлово-комунальних послуг  визначає Кабінет  Міністрів України.  У той же час, органи  місцевого  самоврядування затверджують ціни/тарифи на житлово-комунальні послуги в розмірі  економічно  обґрунтованих витрат на їх виробництво (частина 3 статті 31 цього ж Закону).

          Слід також звернути увагу на те, що встановлення для суб’єктів кінематографії запропонованих проектом тарифів потребуватиме відповідних  відшкодувань підприємствам, які надають житлово-комунальні послуги, послуги зв’язку тощо. Водночас, подані до проекту документи не містять обґрунтувань щодо джерел відшкодування втрат таких підприємств. З цього ж приводу слід зазначити, що  згідно з вимогами пункту 4 статті 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» «у  разі  затвердження  цін/тарифів  на  житлово-комунальні послуги нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на  їх виробництво  орган,  що їх затвердив,  зобов'язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету виконавцям/виробникам  різницю  між затвердженим  розміром  цін/тарифів  та  економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг». Відповідні ж вимоги мітить стаття 9 Закону України «Про ціни та ціноутворення».

         3. Проектом пропонується  звільнити суб’єкти кінематографії  «від орендної плати за землю». Слід зауважити, що відповідно до статті 21 Закону України «Про оренду землі»  «розмір, форма і  строки  внесення  орендної  плати  за  землю встановлюються  за  згодою  сторін у договорі оренди (крім строків внесення   орендної   плати   за  земельні  ділянки  державної  та комунальної  власності,  які  встановлюються  відповідно до Закону України  "Про плату за землю").  Водночас, статтею 4 Закону України «Про плату за землю» встановлено, що «ставки земельного податку, порядок   обчислення   і   сплати  земельного  податку  не  можуть встановлюватись  або змінюватись іншими законодавчими актами, крім цього  Закону». 
           4.  В запропонованих проектом нових статях  20-1 та 20-2 містяться пропозиції щодо звільнення від оподаткування прибутку суб’єктів кінематографії. По-перше, як уже зазначалося вище, всі пропозиції, якими передбачені  зміни  у механізмі  оподаткування прибутку мають бути  викладені у вигляді змін до Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств». По-друге, пропозиції щодо звільнення від оподаткування прибутку суб’єктів кінематографії містить як стаття 20-1 так і стаття 20-2 проекту. До того ж зазначені пропозиції подібні за своїм змістом  і у разі прийняття їх Верховною Радою України у запропонованому проектом вигляді, вони можуть тлумачитися неоднозначно, що викличе певні неузгодженості. Було б слушним пропозицію щодо пільг з податку на прибуток викласти окремою нормою і сформулювати її більш чітко та однозначно.  

        Згідно з  проектом  «суб’єктам кінематографії дозволяється включати в собівартість кінопродукції суму витрат на страхування виробництва фільму та отримання фінансових гарантій завершення виробництва фільму в розмірі до 10 відсотків кошторисної вартості фільму»,  що передбачає надання додаткових податкових пільг з податку на прибуток підприємств, оскільки  запровадження такої пропозиції  зменшує суму прибутку, який підлягає оподаткуванню. Слід зауважити, що згідно з підпунктом 5.4.6 пункту 5.4 статті 5  Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» «віднесення  до  складу валових витрат платника податку витрат із страхування (крім витрат по медичному,  пенсійному  страхуванню та за обов'язковими видами страхування) здійснюється в розмірі, що не  перевищує  5  відсотків  валових  витрат за звітний податковий період,    наростаючим   підсумком   з   початку   року,   а   для сільськогосподарських  підприємств  - за звітний  податковий  рік». В поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування щодо доцільності встановлення ставки страхування саме на запропонованому проекті рівні у 10% від кошторисної вартості фільму.  

         5. Згідно з пропозиціями проекту «звільняються від сплати податку на додану вартість з реалізації кінопродукції суб’єкти кінематографії та обіг коштів по реалізації прав на використання кінопродукції» та      «звільняється від податку на додану вартість обіг коштів по реалізації робіт та послуг з виробництва фільму,  тиражуванню фільму, прокату фільму та показу фільму».

Зазначимо, що  відповідно до   абзацу першого пункту 13 “Перехідних положень”  Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 рік та деяких інших законодавчих актів України  в Україні на 5 років запроваджено мораторій на надання нових та розширення існуючих пільг з податку на додану вартість. 

         Слід також звернути увагу на недостатньо чітке визначення у тексті законодавчої пропозиції  об’єкта, який має бути звільнений від  оподаткування ПДВ («з реалізації кінопродукції суб’єкти кінематографії…»,  «обіг коштів по реалізації прав на використання кінопродукції», «обіг коштів по реалізації робіт  та послуг з виробництва фільму,  тиражуванню фільму, прокату фільму та показу фільму»). Зауважимо, що відповідно до статті 3  Закону України «Про податок на додану вартість» до об’єктів оподаткування належать операції з поставки, ввезення та вивезення товарів, робіт та послуг. Тому, було б доцільним термінологію проекту привести у відповідність з вимогами зазначеного закону.

6. Проектом пропонується прийняти норму, відповідно до якої «суб’єктам кінематографії надаються кредити на виробництво, тиражування та прокат фільмів вітчизняного виробництва на пільгових умовах по відсотковим ставкам Національного банку України строком до двох років». Слід зауважити, що зазначена законодавча пропозиція потребує додаткового уточнення, зокрема: які установи мають надавати такі кредити;  за рахунок яких джерел здійснюватиметься  компенсація  пільгових кредитів; кому та  в якому порядку надаватиметься пільговий кредит. У поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування  запровадження саме  двох річного строку пільгового кредитування. 

    7. Згідно з пропонованою новою статтею 20-3 проекту «вихідні матеріали фільму, кіноматеріали та кіноустаткування, що ввозяться на територію України та вивозяться з цієї території суб’єктами кінематографії, звільняються від митних платежів та зборів, пов’язаних з імпортом та експортом».

  Зауважимо, що було б доцільним у проекті чітко визначити перелік митних платежів та зборів від сплати яких проектом пропонується звільнити суб’єктів кінематографії. Крім того, не достатньо обґрунтованою вважаємо пропозицію проекту щодо звільнення від оподаткування  всіх видів кіноматеріалів  та кіноустаткування. Зазвичай, податкові пільги надаються стосовно тих матеріалів та обладнання, які не виговляються в  Україні або не відповідають за рівнем якості. Перелік таких товарів та обладнання  визначається Кабінетом Міністрів України. 

          Крім того, до проекту доцільно було б додати інформацію щодо характеру і змісту висновку Кабінету Міністрів України стосовно зазначеної пропозиції, оскільки  згідно з Законом України від 5 квітня 2001р. №2371-ІІІ “Про Митний тариф України”, встановлення нових та зміна діючих ставок ввізного мита здійснюється Верховною Радою шляхом прийняття законів з урахуванням висновків Кабінету Міністрів України.  
 Крім того,  доречно було б також додати  інформацію про зміст рішення Митно-тарифної Ради України з цього приводу, на яку відповідно до статті 5 Закону України від 5 лютого 1992р. №2097-ХІІ “Про Єдиний митний тариф” покладено, зокрема, розгляд проектів законодавчих актів України щодо митно-тарифного регулювання. 

         8. Прийняття законодавчих пропозицій призведе до скорочення надходжень до Державного бюджету, у зв’язку з чим  відповідно до  статті 27 Бюджетного кодексу України до проекту  закону    суб'єктом законодавчої ініціативи мають  бути додані  пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Проте, відповідна  інформація у поданих документах відсутня. 

Крім того, для прийняття зваженого рішення щодо пропозиції проекту слід отримати  відповідний експертний  висновок Міністерства фінансів України, як це вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України, згідно з яким  Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.

Зауважимо, що реалізація пропозицій проекту призведе до зменшення доходів відповідних бюджетів. Відповідно до статті 27 Бюджетного кодексу України, законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо визначення вартісної величини впливу на доходну чи видаткову частину бюджету та для пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.

9. Згідно з пунктом 1 розділу ІІ проекту закон набирає чинності (у разі його прийняття Верховною Радою України) з дня його опублікування. Оскільки проектом надаються пільги з окремих податків та зборів, то відповідно до вимог частини 8 статті 1 Закону України «Про систему оподаткування»  «зміни  і  доповнення  до  законів України про оподаткування стосовно надання пільг,  зміни податків,  зборів (обов'язкових платежів),  механізму їх сплати вносяться   не пізніше, ніж за шість місяців  до  початку  нового  бюджетного  року  і  набирають чинності   з   початку  нового  бюджетного  року».


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні поданий законопроект слід направити на доопрацювання. 


Керівник Головного управління                                     В. Борденюк


Вик: Н.Чечетова, О.Шуба,

             І.Крегул, О.Макаренко
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