До реєстр. № 2595
(друге читання)
Зауваження 

до проекту закону про внесення змін до 

Закону України “Про кінематографію” 
та інших законів України щодо 
підтримки виробництва національних фільмів

(реєстраційний № 2595)

У Головному юридичному управлінні  вивчено проект закону про внесення змін до Закону України “Про кінематографію” та інших законів України щодо підтримки виробництва національних фільмів, підготовлений Комітетом з питань культури і духовності до другого читання. Цим проектом передбачено уточнити деякі законодавчі норми щодо виробництва національних фільмів та надати суб’єктам кінематографії певні податкові пільги з оподаткування прибутку підприємств, податку на додану вартість, плати за землю.

Необхідно зазначити, що положення проекту про внесення змін до податкових законів включено до тексту законопроекту під час підготовки до другого читання, тобто змінено на предмет закону, а, отже, щодо значної частини положень проекту не було проведено наукової експертизи, що є обов’язковою регламентною процедурою при підготовці проекту закону до першого читання.  

До того ж слід зауважити, що положення проекту не узгоджуються з нормами Конституції та бюджетного і податкового законодавства України.

Зокрема, змінами до статті 20 Закону України “Про кінематографію” передбачено “створення Кабінетом Міністрів України Ради управління коштами спеціального рахунка фінансової підтримки національної кінематографії” (далі - Рада),  до складу якої включаються на паритетній основі представники окремих національних творчих спілок та представники держави, які обираються (делегуються), призначаються до складу Ради Кабінетом Міністрів України відповідно до положення про Раду, яке має затвердити Кабінет Міністрів. Запропоновані зміни викладені без урахування конституційної моделі реалізації державної влади та управління і не відповідають статтям 6, 19 Конституції України. 

Крім того, зазначені положення проекту щодо делегування до складу Ради представників окремих національних творчих спілок не відповідають правовій позиції Конституційного Суду України від 13 грудня 2001 року №18-рп/2001 у справі про молодіжні організації та не враховують норм Закону України “Про професійних творчих працівників  та творчі спілки” стосовно гарантування державою творчим спілкам однакових умов для виконання статутних завдань і цілей. 

Слід зазначити, що утворюється такий квазі-орган як Рада для прийняття рішень про розподіл коштів “створеного Кабінетом Міністрів України спеціального рахунку фінансової підтримки національної кінематографії”, джерелами наповнення якого є бюджетні кошти. Зокрема, проектом передбачено напрями використання цих коштів на виробництво, розповсюдження національних фільмів, на реконструкцію і переоснащення Республіканського будинку кіно, на компенсацію за рахунок бюджетних коштів відсоткових ставок по кредитах, залучених для виробництва фільмів тощо. Зазначені законодавчі пропозиції не узгоджуються з нормами статей 85 і 95 Конституції України та Бюджетним кодексом України щодо визначення виключно законом про Державний бюджет України будь-яких видатків держави на загальносуспільні потреби, їх розмір та цільове спрямування. 

Положення проекту щодо запровадження збору на розвиток національної кінематографії суперечать нормам Закону України “Про систему оподаткування”, яким не передбачено такого обов’язкового податкового платежу. 

При цьому слід зауважити, що питання оподаткування та податкових пільг віднесено до відання Комітету з питань податкової та митної політики, де на теперішній час перебуває на розгляді, зокрема три законопроекти, які, як і проект, що аналізується, стосуються запровадження загальнодержавного збору для підтримки виробництва національних фільмів. Це такі законопроекти: реєстр. № 2259 від 15.07.2009 (про збір на розвиток національної кінематографії), №2686 від 20.06.2008 (про внесення змін до деяких законів України (щодо створення сприятливих умов для розвитку національної кінематографії), №4764 від 03.07.2009 (про загальнодержавний збір на розвиток театрального мистецтва та кінематографії в Україні).

Відтак, з урахуванням того, що до тексту проекту під час підготовки до другого читання внесено концептуальні зміни, а також, зважаючи на предмети відання комітетів Верховної Ради України та враховуючи необхідність суттєвого доопрацювання проекту № 2595 і його узгодження з іншими законопроектами, що перебувають на розгляді у Комітеті з питань податкової та митної політики, на нашу думку, доцільно було б законопроект про внесення змін до Закону України “Про кінематографію” та інших законів України щодо підтримки виробництва національних фільмів направити на повторне перше читання та визначити головним при підготовці саме Комітет з питань податкової та митної політики.
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