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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 59 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

(щодо права сільського, селищного, міського голови 
зупинити рішення сільської, селищної, міської ради)

(реєстр. № 2620 від 19.09.2008 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий проект, у  якому пропонується внести зміни до ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», внаслідок чого передбачається зменшити кількість голосів депутатів ради, необхідних для відхилення зауважень сільського, селищного, міського голови та підтвердження свого попереднього рішення, з 2/3 до більшості депутатів від загального складу ради (½ плюс один голос).
Даний законопроект внесений на заміну раніше поданого проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (щодо права сільського, селищного міського голови зупиняти рішення сільської, селищної, міської ради) (реєстр. № 2620 від 06.06.08 р.), щодо якого Головне управління вже висловлювало свої зауваження у висновку № 16/3-1091/2620 від 31.07.2008 р. У зазначеному висновку Головне управління висловило міркування, що більш доцільним є удосконалення чинної редакції частини четвертої статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а не її виключення з тексту цієї статті (як це пропонувалось у попередньому законопроекті). Зокрема, зазначалося, що редакція частини четвертої статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» потребує коригування у бік зменшення кількості голосів депутатів ради, необхідних для відхилення зауважень сільського, селищного, міського голови та підтвердження свого попереднього рішення. Адже за усталеною європейською практикою зауваження керівників виконавчих органів місцевого самоврядування на рішення представницьких органів відхиляються, як правило, шляхом повторного голосування абсолютною більшістю голосів від загального складу представницького органу.
У поданому проекті  вищенаведене зауваження враховане. При цьому зроблено спробу удосконалити чинну редакцію частини четвертої статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» шляхом виключення вимоги про необхідність відхилення радою зауважень сільського, селищного, міського голови та підтвердження свого попереднього рішення  двома третинами депутатів від загального складу ради. У разі прийняття проекту підтвердження рішення має відбуватися у порядку, визначеному частиною другою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», згідно якої «рішення ради приймається на її пленарному засіданні після обговорення більшістю депутатів від загального складу ради, крім випадків, передбачених цим Законом…». Вказана законодавча пропозиція не викликає заперечень.
Разом з тим, у пояснювальній записці до проекту вказується, що закріплене Законом правило про обов’язок ради у двотижневий строк розглянути рішення, зупинене сільським, селищним, міським головою і внесене на повторний розгляд відповідної ради із обґрунтуванням зауважень, також дозволяє через певні зловживання не допустити набрання вказаним рішенням ради чинності. Зокрема, «через необхідність дотримання вимог регламентів місцевих рад щодо строків та послідовності вчинення дій зі скликання пленарних засідань, засідання ради через два тижні майже у всіх випадках скликати неможливо. Це автоматично робить неможливим розгляд питання на пленарному засіданні у двотижневий строк, який визначено законом, та неможливість з боку ради підтвердити на своєму пленарному засіданні рішення, яке повернув сільський, селищний або міський голова». Тим не менш, поданий проект не містить законодавчих пропозицій щодо виправлення вказаного недоліку. З огляду на це Головне управління вважає за необхідне знову наголосити, що удосконалення чинної частини четвертої статті 59 вказаного Закону має відбуватися шляхом уточнення процедур повторного розгляду радою її рішень, зупинених сільським, селищним, міським головою. 

Отже, частина четверта статті 59 Закону потребує подальшого уточнення та удосконалення, а запропонованих проектом змін недостатньо для повної реалізації мети проекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень. 
Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк

Вик. Снігур І.Й. 
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