До № 2657 від 18.06.08 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про перелік об'єктів права державної

власності, що не підлягають приватизації»

(реєстр. № 2657 від 18.06.2008 р., внесений 
Кабінетом Міністрів України)

Законопроектом пропонується уточнити перелік об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації,  з урахуванням змін, які відбулися, зокрема, у організаційно-правовому та майновому стані відповідних державних підприємств, установ та організацій за останній час.

Головне науково-експертне управління в цілому підтримує зазначену законодавчу пропозицію. Разом з тим, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.

1. Насамперед слід звернути увагу на те, що термін «втрата чинності» стосується всього законодавчого акту і не застосовується до таких його окремих структурних одиниць як стаття чи частина. У зв‘язку з цим частину другу статті 1 слід не визнавати такою, що втратила чинність, як це пропонується ст. 1 проекту, а виключати її з статті.

2. Підставою вилучення із ст. 3 Закону частини 2, як вказується у  Пояснювальній записці до проекту є те, що Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України подано законопроект (№ 2532 від 22.05.08 р.), в якому пропонується передбачити, що порядок перетворення державних підприємств у відкриті акціонерні товариства затверджуватиметься Кабінетом Міністрів України. Проте сам по собі проект не може розглядатися як підстава для внесення змін до закону, хоча б тому, що Верховна Рада України може його не прийняти.

3. Проектом передбачено включення до Переліку об‘єктів права державної власності, які не підлягають приватизації, акціонерних товариств (ВАТ «Дніпродзержинська теплоелектроцентраль», ВАТ «Укргідроенерго» і т.п.). Проте ВАТ не є об‘єктом права державної власності. Такими об‘єктами є акції, які належать державі, у статутному капіталі (фонді) цих товариств. У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни. 

4. Пропонуємо доповнити ст. 1 Закону новою частиною такого змісту:

«Об‘єкти права державної власності, визначені у частині другій статті 5 Закону України «Про приватизацію державного майна», не підлягають приватизації незалежно від їх включення до Переліку об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації, затвердженого цим Законом».

5.  Згідно з частиною 2 ст. 5 Закону України «Про приватизацію державного майна» теплоелектроцентралі включені до об‘єктів, які не підлягають приватизації у зв‘язку з їх загальнодержавним значенням незалежно від того, чи мають вони статус юридичної особи. У зв‘язку з цим, на нашу думку (за умов неврахування запропонованого управлінням доповнення до ст. 1 Закону України «Про перелік об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації»), вилучення із зазначеного переліку, наприклад, ТЕЦ «Охтирські теплові мережі» чи Черкаської ТЕЦ буде суперечити зазначеному положенню Закону України «Про приватизацію державного майна».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про перелік об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації»  може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій . 

     Керівник Головного

науково-експертного управління                                         В. І. Борденюк
Вик.: І.В.Зуб,

         Е.В.Вальковський 
