До  № 2729 від 09.07.2008 р.,

внесеного  народними депутатами України

В.Стретовичем,  О. Боднарем,

В.Малишевим, В. Марущенком

В И С Н О В О К

на проект Закону України про внесення змін до деяких законів України (щодо заснування релігійними організаціями навчальних закладів)

(реєстрац. № 2729)

У законопроекті пропонується надати релігійним організаціям, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законодавством порядку, право на створення навчальних закладів (дошкільних, загальноосвітніх, позашкільних, професійно-технічних, вищих), а також надати можливість органам управління цих релігійних організацій визначати потребу у таких закладах та їх мережу. 

Головне науково-експертне управління зазначає, що проблема зближення світської і релігійної освіти (шляхом надання релігійним організаціям права на створення навчальних закладів та запровадження викладання релігійних дисциплін у світських навчальних закладах)  останнім часом широко обговорюється в українському суспільстві. Причому, ні у релігійних, ні у світських (наукових) колах до її розв’язання однозначного підходу нині не існує.  

Щодо поданого законопроекту управління висловлює такі зауваження і пропозиції.
Насамперед, слід зазначити, що ідея надання релігійним організаціям, статути (положення) яких зареєстровано в установленому законодавством порядку, права засновувати навчальні заклади не узгоджується із Конституцією та законами України.  Йдеться, зокрема, про статтю 35 Конституції України, відповідно до якої “церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, а школа від церкви”. Аналогічні положення містять також стаття 9 Закону України “Про освіту” та стаття 6 Закону України “Про свободу совісті та релігійні організації”. 

Крім того, пропозиція щодо надання релігійним організаціям права на створення навчальних закладів, в яких відповідно до Пояснювальної записки, “поряд з викладанням навчальних дисциплін державного освітнього стандарту буде здійснюватися моральне виховання на основі релігійних цінностей” (що об‘єктивно супроводжуватиметься викладанням релігійних дисциплін), не узгоджується із статтею 9 Закону України “Про освіту”, відповідно до якої  навчальні заклади в Україні незалежно від форм власності мають світський характер, крім навчальних  закладів, заснованих релігійними організаціями. До того ж, науковість, світськість є основоположними і законодавчо закріпленими принципами вітчизняної освіти (стаття 6 Закону України “Про освіту”). 


Пропозиція щодо наданням релігійним організаціям можливості створювати навчальні заклади не відповідає й іншому закріпленому  статтею 6 Закону України “Про освіту” принципу - незалежності освіти від  політичних  партій,  громадських і релігійних організацій. На думку управління, створені релігійними організаціями навчальні заклади навряд чи зможуть у своїй діяльності повною мірою дотримуватися цього принципу.  


При цьому слід враховувати й те, що освітня діяльність є складовою соціально-культурної (гуманітарної) функції держави, а відповідно до частини п‘ятої статті 5 Закону України “Про свободу совісті та релігійні організації” релігійні організації не можуть брати участі у реалізації державних функцій. Відтак сумнівною є й пропозиція щодо надання органам управління релігійних організацій права визначати потребу у заснованих ними навчальних закладах та їх мережу (абзац четвертий частини четвертої статті 18 Закону України “Про освіту). 


Слід мати на увазі й те, що відповідно до вітчизняного законодавства релігійні організації при заснуванні навчальних закладів повинні проходити процедуру державного ліцензування та акредитації, після чого органи освіти зобов‘язані здійснювати контроль за дотриманням вимог державних стандартів освіти (стаття 15 Закону України “Про освіту”), що вступає у суперечність із конституційним принципом відокремлення церкви від держави та школи від церкви (стаття 35 Конституції України). 

Надання релігійним організаціям права на створення навчальних закладів не повною мірою узгоджується також з положенням статті 7 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», згідно з якою метою створення релігійних організацій в Україні є задоволення  релігійних  потреб громадян сповідувати і поширювати віру.  
 

Законопроектом пропонується надати право на створення навчальних закладів релігійним організаціям, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законом порядку. Відповідно до частини другої статті 7 Закону України “Про свободу совісті та релігійні організації” “релігійними організаціями в Україні є релігійні громади, управління і центри, монастирі, релігійні братства, місіонерські товариства (місії), духовні навчальні заклади, а також об‘єднання, що складаються з вищезазначених релігійних організацій” Відтак, із прийняттям цього законопроекту кожна із вищеназваних релігійних організацій матиме можливість створювати навчальні заклади, що вбачається нелогічним і неприйнятним. 


Законопроект не містить положень стосовно кадрового забезпечення діяльності навчальних закладів, засновниками (власниками) яких будуть  релігійні організації, хоча відповідно до частини першої статті 18 Закону України “Про освіту” однією із умов створення навчальних закладів є наявність науково-методичної бази та педагогічних (для вищих навчальних закладів - науково-педагогічних) кадрів.

Необхідно зауважити, що, надаючи право на створення навчальних закладів лише релігійним організаціям із зареєстрованими статутами (положеннями), законопроект позбавляє тим самим можливості створювати такі заклади релігійним організаціям, статути (положення) яких з тих чи інших причин не зареєстровані, чим ставить їх у нерівні умови. 

Слід звернути увагу й на те, що правом на створення навчальних закладів можуть скористатися не тільки релігійні організації, що діють у рамках чинного законодавства, а й ті, обрядова та кульова діяльність яких подекуди поєднується з посяганням на здоров’я, свободу і гідність особи,  моральність населення, спонуканням до невиконання конституційних обов‘язків перед державою, суспільством, сім‘єю.

 
Окремі положення законопроекту,  в яких йдеться про заснування різних типів навчальних закладів, потребують узгодження між собою, оскільки в одних йдеться про навчальні заклади без вказівки на їх форму власності (абзац п‘ятий частини першої статті 27 Закону України “Про вищу освіту”; частина четверта статті 11 Закону України “Про загальну середню освіту”), в інших – лише про приватні (частина третя статті 16 Закону України “Про дошкільну освіту”).  


Серед недоліків законопроекту є й те, що ним питання відносин школи і церкви пропонується врегулювати лише змінами до низки законів України про освіту, в той час як до базового Закону України “Про свободу совісті та релігійні організації” відповідні зміни не пропонуються.  

Таким чином,  передбачена законопроектом пропозиція щодо надання релігійним релігійними організаціями із зареєстрованими статутами (положеннями)  права на створення навчальних закладів багато в чому не вписується у систему чинного національного законодавства, яке визначає правові засади організації та функціонування релігійних організацій та здійснення освітньої діяльності в Україні. Її реалізація може призвести до порушення низки закріплених у Конституції та законах України положень і принципів, серед яких  відокремлення церкви і релігійних організацій від держави; відокремлення школи від церкви; світський  характеру освіти; невтручання держави у діяльність релігійних організацій;  незалежність освіти від політичних партій і релігійних організацій; заборони, згідно з якою релігійні організації не виконують  державних функцій. 


Аналізуючи поданий законопроект, не можна не зважати на те, що чинне законодавство України дає можливість релігійним організаціям, окремим громадянам задовольняти потреби у релігійній освіті, релігійному просвітництві та релігійному вихованні. Так, статтею 11 Закону України “Про свободу совісті та релігійні організації” релігійним організаціям надано право засновувати духовні навчальні заклади для підготовки священнослужителів і служителів, інших необхідних їм релігійних спеціальностей. Крім того, згідно із частиною четвертою та п‘ятою статті 6 цього Закону  вони мають  право  відповідно  до  своїх внутрішніх настанов  створювати  для  релігійної  освіти  дітей  і дорослих навчальні заклади і групи, а також проводити  навчання  в інших формах, використовуючи для цього приміщення, що їм належать або надаються у користування. Громадяни  можуть навчатися  релігійного віровчення  та здобувати релігійну  освіту  індивідуально  або  разом  з  іншими. Батькам або особам, які їх замінюють, за їх взаємною згодою статтею 3 цього Закону надається право виховувати своїх дітей відповідно до своїх власних переконань та ставлення до релігії. 


Принагідно зазначимо, що аналогічний законопроект 1 листопада 2006 р. розглядався Верховною Радою України і був відхилений як такий, що не відповідає Конституції та законам України.


Довідково: Незважаючи на те, що законодавством України можливість створення закладів освіти релігійними організаціями не передбачена, в Україні вже існують близько 40 середніх і 10 вищих  навчальних закладів конфесійного спрямування, засновниками яких виступають приватні особи, громадські чи благодійні організації.

Крім того, на виконання доручення Президента України Міністерством освіти і науки України розроблені та ухвалені “Концептуальні засади вивчення у загальноосвітніх навчальних закладах предметів духовно-морального спрямування”, у яких такими предметами були визначені “Етика”, “Основи християнської етики”, “Основи релігійної етики”. Відповідно до цих “Концептуальних засад...” та затверджених Наказом Міністерства освіти і науки України “Типових навчальних планів...” (№ 132 від 23.02.04 р.) на підставі письмових заяв батьків або осіб, що їх заміняють, з урахуванням побажань учнів, починаючи з 1 вересня 2005 р., було запроваджено вивчення на вибір одного із цих предметів у 5-6 класах загальноосвітньої школи. Крім того, передбачена можливість вивчення цих предметів і в інших класах за рахунок годин варіативної складової навчальних планів.


З метою кадрового забезпечення  викладання цих предметів  Наказом Міністерства освіти і науки України від 16.06.2005 № 363 до “Переліку напрямів та спеціальностей, за якими здійснюється підготовка фахівців у вищих навчальних закладах за відповідними освітньо-кваліфікаційними рівнями”, було введено спеціальність "Богослов'я (Теологія)" освітньо-кваліфікаційних    рівнів    "бакалавр", спеціаліст" та "магістр". 


“Концептуальні засади...” передбачають розробку та затвердження державного стандарту, здійснення ліцензування вищих  навчальних закладів, які надають освіту за цим профілем, отримання державної акредитації цих закладів, нострифікацію закордонних дипломів цього профілю, відкриття  теологічних факультетів та відділень у вищих навчальних закладах ІІІ-ІV-го рівнів акредитації, незалежно від їхньої форми власності. 


 Після прийняття вищезазначених документів органи управління освітою розпочали роботу з науково-методичного забезпечення викладання дисциплін духовно-морального спрямування, зокрема, розробки програм, навчальних планів, підготовки підручників та навчальних  посібників.  


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                    В.І.Борденюк        

Вик.: О. Шуба
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