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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про антидопінговий контроль у спорті» 

(реєстр. № 2753)

Новою редакцією Закону України “Про антидопінговий контроль у спорті” пропонується визначити правові, організаційні засади, систему органів антидопінгового контролю, їх основні завдання, порядок проведення антидопінгового контролю та встановити відповідальність за порушення законодавства про антидопінговий контроль у спорті. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження. 

На думку управління, більшість суспільних відносин, які пропонується врегулювати у цьому законопроекті за своєю природою не відноситься до предмета законодавчого регулювання. Річ у тому, що питання проведення антидопінгового контролю у спорті є частиною внутрішньої організаційної діяльності громадських міжнародних та вітчизняних спортивних організацій, які за своєю природою є неурядовими громадськими організаціями, у зв’язку з чим держава не може встановлювати відповідні правила проведення допінг-контролю, які є спортивними правилами та якими повинні керуватися відповідні міжнародні та національні спортивні організації. Тим часом, за змістом законопроекту можна дійти висновку, що держава перебирає на себе функцію з проведення антидопінгового контролю. Так, у законопроекті пропонується визначити основні завдання громадських організацій, зокрема, Національного олімпійського комітету України та Національного комітету спорту інвалідів України (стаття 11), порядок організації роботи служб  допінг-контролю, порядок збирання та зберігання інформації про результати тестування спортсменів (стаття 12), «спортсмени, які підлягають тестуванню на допінг» (стаття 14), «тварини, які підлягають тестуванню на допінг» (стаття 15), обов’язкові умови організації роботи представників служб-допінг-контролю на спортивних змаганнях (стаття 16), порядок проведення допінг-контролю (стаття 17), «регламент допінг-контролю поза змаганнями (стаття 18), види порушень антидопінгових правил (стаття 19), санкції та порядок їх застосування за порушення антидопінгових правил (стаття 20), умови та порядок використання заборонених речовин та методів в терапевтичних цілях (стаття 21). 
Разом з тим, викладене вище не виключає участі держави у сприянні здійснення антидопінгового контролю у спорті. Проте таке сприяння повинно здійснюватись на принципово іншій концептуальній основі, яка визначена у Міжнародній конвенції про боротьбу з допінгом у спорті, яка ратифікованої Верховною Радою України 03.08.2006 р. Зокрема, за змістом відповідних положень цієї Конвенції, мета якої полягає у сприянні попередженню використання допінгу в спорті і боротьбі в інтересах його викорінення, основними напрямами участі держав-учасниць у цій сфері є вжиття заходів (у тому числі, шляхом законодавчого регулювання): «стосовно обмеження доступності заборонених речовин і методів з метою обмеження їхнього використання спортсменами  в спорті», «запобігання і обмеження використання спортсменами заборонених речовин і методів у спорті і володіння ними» (стаття 8), сприяння «упровадженню виробниками й розповсюджувачами харчових добавок передової практики у сері збуту й розповсюдження харчових добавок, в числі надання інформації про їхній хімічний склад і гарантію якості» (стаття 10), виділення «у рамках своїх відповідних бюджетів кошти для фінансування національної програми в усіх видах спорту …» (стаття 11). Саме у такий спосіб держава, на думку управління, має брати участь у попередженні використання допінгу в спорті.

Зважаючи на вище викладене, Головне науково-експертне управління вважає за доцільне законопроект відправити на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                       В. Борденюк
Вик.: К.Вербицький
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