До реєстр. № 2763
(повторне друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України 

«Про доступ до публічної інформації»

(реєстраційний № 2763)
У Головному юридичному управлінні вивчено підготовлений до  повторного другого читання зазначений законопроект, до тексту якого  перед другим читанням надавались зауваження.

 Звертаємо увагу, що у підготовленому проекті порівняно з текстом,  поданим до другого читання, удосконалені окремі норми, однак загалом це не знімає його юридичних вад, на які детально зверталась увага у довідці Головного юридичного управління
№ 07/2-311 від 06.06.2010 (надалі - довідка).  Найбільш суттєвими серед них, на нашу думку, залишаються наступні.
1. Відсутність чітко встановленого  самостійного предмета правового регулювання (у тому числі розмежування із Законом України «Про звернення громадян») та узгодження з предметом базового поняття  «публічна інформація» (стаття 1). Внесена до повторного другого читання поправка про виключення з предмету регулювання «сфери звернень громадян» (частина друга статті 2 проекту), вважаємо, нівелюється нормами пункту 1 частини першої статті 12 проекту («запитувачі – фізичні особи» - громадяни) та його Прикінцевими положеннями - «до приведення законодавства України у відповідність із цим Законом акти законодавства України застосовуються у частині, що не суперечить цьому Закону». 

2. Відсутність пропозицій про одночасне з прийняттям проекту внесення змін до низки зазначених у довідці законодавчих актів (крім пропонованих Прикінцевими положеннями) у сфері доступу до інформації. У разі набрання чинності проектом збалансоване,  юридично коректне застосування його норм видається неможливим. Пропонований спосіб породжує невизначені правові наслідки, всупереч статтям 124 і 147 Конституції України повноваження судової влади щодо встановлення неконституційності чи незаконності правової норми у такий спосіб, на нашу думку, перекладається на суб’єкта її правозастосування.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання перед його внесенням на розгляд Верховної Ради України.
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