  До реєстр. № 2766

(друге читання)

З а у в а ж е н н я 

до проекту Закону України

 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо здійснення попереднього документального контролю 
у пунктах пропуску через митний кордон» 

(реєстраційний № 2766)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений для розгляду Верховною Радою України у другому читанні, з приводу якого висловлюються такі зауваження і пропозиції.

1. Законопроектом (підпункт 1 пункту 1 розділу І) передбачається доповнити статтю 1 Митного кодексу України пунктом 30-1 визначенням терміну «попередній документальний контроль». Проте у контексті пункту 30 статті 1 Митного кодексу України, де визначено термін «посадові особи підприємств», на нашу думку, таким чином порушується предметна структура цієї статті. Відтак, з огляду на зміст та структуру статті 1 Митного кодексу України доцільно було б визначити термін «попередній документальний контроль» відповідно до структури статті 1, доповнивши її пунктом 15-1 або 19-1, оскільки пункти 15 і 19 статті 1 Митного кодексу України розкривають зміст митного контролю і митних процедур.

2. Суть попереднього документального контролю у пунктах пропуску через державний кордон України стосовно окремих товарів, що ввозяться на митну територію України (у тому числі з метою транзиту), полягає, як визначається у змінах до статті 30-1 Митного Кодексу України, у процедурі контрольних заходів, що передбачають перевірку митними органами документів і відомостей, необхідних для здійснення державного санітарно-епідеміологічного, ветеринарно-санітарного, фітосанітарного, екологічного контролю та контролю за переміщенням культурних цінностей.
Водночас зміни до статті 27 цього Кодексу викладені у редакції, відповідно до якої митні органи здійснюють у пунктах пропуску через державний кордон України державний санітарно-епідеміологічний, ветеринарно-санітарногий, фітосанітарний, екологічний контроль та контроль за переміщенням культурних цінностей у формі попереднього документального контролю. Вважаємо, що зазначеним законопроектом насамперед на митні органи покладаються невластиві їм функції. Крім того, критерії віднесення згаданих товарів (групи товарів), які ввозитимуться на територію України (у тому числі транзитом), і підлягатимуть вищезгаданим видам контролю та базових механізмів такого контролю, проектом не встановлюються. 
Як вбачається із змісту змін до Законів України “Про карантин рослин” та “Про ветеринарну медицину”, митні органи та державні ветеринарно-санітарні служби і служби з карантину рослин у пунктах пропуску через державний кордон України мають здійснювати контроль щодо певних товарів, при цьому дублюючи дії один одного.
Зміни до статті 45 Закону України “Про безпечність та якість харчових продуктів” вносяться без урахування положень чинної частини першої цієї статті, в якій передбачено документальну перевірку та за необхідності перевірку етикетування та розширений контроль об’єктів санітарних заходів які є аналогічними товарами, наведеними у проекті, при здійсненні прикордонного санітарного контролю.

Звертаємо також увагу на чинну постанову Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2005 року № 269 “Про здійснення попереднього документального контролю товарів у пунктах пропуску через державний кордон України”. Зазначеною постановою встановлено порядок здійснення санітарно-епідеміологічного, ветеринарно-санітарниого, фітосанітарного контролю, екологічного контролю товарів, що ввозяться на митну територію України та контролю за переміщенням культурних цінностей митними органами у формі попереднього документального контролю. Проте ця норма не поширюється на товари, внесені до переліку товарів, що підлягають обов'язковому санітарному,ветеринарному, фітосанітарному, радіологічному, екологічному контролю та контроль за переміщенням культурних цінностей у пунктах пропуску через державний кордон, затвердженого в установленому порядку.
На нашу думку, така непослідовність та суперечливість у викладенні змін до згаданих законів допускає можливість суб’єктивних дій митних органів і їх посадових осіб, їх дублювання з діями інших вищезгаданих контролюючих органів у пунктах пропуску товарів на територію України.

Не можна також погодитись з пропозицією, викладеною у змінах до статті 27 Митного кодексу України, відповідно до якої митні органи матимуть право координувати роботу органів державної влади, що здійснюють санітарний, ветеринарний, фітосанітарний, радіологічний, екологічний контроль та контроль за переміщенням культурних цінностей у пунктах пропуску через державний кордон в порядку, встановленому законодавством України. Це положення порушує статтю 116 Конституції України, оскільки роботу міністерств та інших органів виконавчої влади має координувати Кабінет Міністрів України. 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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