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До  №  3101 від 02.09.2008 

  Народні депутати Укураїни

Я.Сухий, В.Богуслаєв
ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про стимулювання 

економічного розвитку підприємств гірничо-металургійного 

та коксохімічного комплексів України»

   Законопроектом, який за змістом преамбули спрямовано на створення правових, економічних та соціальних умов стимулювання та державної підтримки розвитку підприємств гірничо-металургійного та коксохімічного комплексів України, забезпечення  умов охорони праці, та вимог охорони навколишнього природного середовища відповідно до рівня країн ЄС, посилення експортного потенціалу підприємств,  пропонується  встановити для цих  підприємств  особливий (пільговий)  режим сплати до Державного бюджету України сум нарахованого податку на прибуток та  коштів, нарахованих від збору за забруднення навколишнього природного середовища.  

     Так,  проектом пропонується зараховувати на окремий спеціальний рахунок підприємств гірничо-металургійного та коксохімічного комплексів в органах Державного казначейства  України  50%  коштів від нарахованого податку на прибуток (50%) та 70%  коштів від збору за забруднення навколишнього природного середовища і спрямовувати їх, відповідно, на фінансування заходів забезпечення належних умов охорони праці,  упередження виникнення надзвичайних ситуацій та на фінансування природоохоронних  заходів на цих підприємствах. 
      1. Головне науково-експертне управління звертає увагу на те, що чинним законодавством вже передбачалися певні заходи щодо стимулювання  діяльності  підприємств гірничо-металургійного та коксохімічного комплексів, зокрема законами України «Про проведення економічного експерименту на підприємствах гірничо-металургійного комплексу України» (діяв з 14 липня 1999 року до 1 січня 2002 року) та «Про подальший розвиток гірничо-металургійного комплексу» (діяв з 17 січня 2002 року до 1 січня 2003 року). На наш погляд, було б логічним  надати додаткову інформацію щодо ефективних наслідків  реалізації зазначених законодавчих актів. 
   2. Згідно з  пунктом 3 статті 8 проекту закон (у разі його схвалення Верховною Радою України) має  набути чинності з дня опублікування. Оскільки кошти від податку  на прибуток та збору за забруднення навколишнього природного середовища  зараховуються до Державного бюджету України, то в результаті запровадження законодавчих пропозицій  відповідні надходження до бюджету зменшаться (можливо і до Державного бюджету 2008 року). У той же час, відповідно до частини 3 статті 27  Бюджетного кодексу України «закони  України,  які впливають на формування доходної чи видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15  серпня  року,  що  передує  плановому.  В  іншому  разі  норми відповідних  законів,  що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим». Крім  того, згідно з вимогами частини 2 цієї ж статті Кодексу України «до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету,  суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків». Проектом такі пропозиції не надано.
   3. На наш  погляд, потребує  уточнення запропонований проектом  порядок  застосування особливого механізму використання коштів податку на прибуток та збору за забруднення навколишнього природного середовища. Адже проект  не містить чітких та однозначних критеріїв  включення підприємств гірничо-металургійного та коксохімічного комплексів до переліку відповідних підприємств, яким надаватимуться передбачені  проектом пільги. Зокрема, невизначеними залишаються  питання:  порядку затвердження  переліку відповідних підприємств, на які поширюватиметься дія цього Закону (хто вносить  пропозиції про включення  підприємств  до відповідних переліків та яким критеріям  мають  відповідати  такі  підприємства тощо); скільки переліків має затверджувати Кабінет Міністрів України, адже в тексті законопроекту йдеться  по суті про три  категорії підприємств («на які поширюється дія цього Закону» (ч.1, ст.1);  підприємства, «на які поширюється дія статті 1 цього Закону» (ч.3, ст.1); підприємства, «на які поширюється дія статті 2 цього Закону» (ч.3, ст.2)); стосовно юридичних наслідків подання  підприємствами техніко-економічних  розрахунків та інших відомостей до центральних органів виконавчої влади з питань  промислової політики (ст.4) та з питань охорони  навколишнього природного середовища (ст.5).
4. Вважаємо, що  у законі має бути чітко визначено, що підприємства мають право  використовувати пільговий режим  протягом всього періоду дії цього закону (за умови виконання всіх його  вимог). У  той же час  згідно з частиною 2 статті 3 проекту перелік підприємств гірничо-металургійного та коксохімічного комплексів, на які поширюється дія цього Закону,  має затверджуватися Кабінетом Міністрів України щорічно. В такому разі може скластися ситуація, що  певне підприємство скористається  особливим порядком використання коштів  тільки один рік. Проте за рік неможливо у повному обсязі практично реалізувати  якісні проекти щодо забезпечення належних умов охорони праці, упередження виникнення надзвичайних ситуацій та  природоохоронних  заходів на цих підприємствах. Крім того, на наш погляд, дія зазначеного закону  має бути обмежена у часі (можливо три або п’ять років).  

  5. За змістом ч.1 статті 3 перелік підприємств  гірничо-металургійного та коксохімічного комплексів, на які  поширюється дія цього Закону, щороку затверджуються Кабінетом Міністрів України  за погодженням з профільними комітетами  Верховної Ради України з питань бюджету, питань  екологічної політики, природокористування, з питань промислової політики і підприємництва. У зв’язку з цим Головне управління звертає увагу на те, що відповідно до ч.1 статті 89 Конституції України Комітети створюються Верховною Радою України «для  здійснення законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до її повноважень, виконання  контрольних функцій відповідно до Конституції  України …». 
  6. Звертаємо увагу на те, що за усталеною практикою законотворчої техніки Прикінцеві та перехідні положення  оформляються у вигляді відповідного розділу законопроекту, а не статті під назвою «Прикінцеві положення», як це передбачено проектом.
  7. Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

             Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та за умови надання відповідного висновку Міністерства фінансів України.

Керівник Головного управління                                                                       

                                                                                                   В.Борденюк

Вик.:      В.Семілетов,

               Л.Кирилюк

                              Н.Чечетова
