   До № 3244 від 17.02. 2009 
   Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення  змін до деяких законів України щодо діяльності сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів» 

У законопроекті шляхом внесення змін  до Законів України «Про оподаткування прибутку підприємств», «Про сільськогосподарську кооперацію», «Про фермерське господарство» пропонується  сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи  визначати як неприбуткові організації та передбачити певні заходи щодо їх  державної підтримки.


Головне управління щодо проекту, який  подано на заміну законопроекту № 3244 від 02.10.08 р., вважає доцільним зауважити  наступне. 

1. Внесенням змін до підпункту 7.11.1 пункту 7.11. статті 7 Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств», яким визначається   перелік неприбуткових організацій, а саме  фінансових установ (пенсійного фонду, кредитних спілок), пропонується включити сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи.  На нашу думку, більш логічним було б ці кооперативи  включити до переліку неприбуткових організацій, визначених у  абзаці «є» підпункту 7.11.1 пункту 7.11  статті 7 цього Закону, до якого віднесені житлово-будівельні кооперативи, об’єднання співвласників багатоквартирних будинків. 
2. Доцільно привести у відповідність із чинним законодавством вживану у проекті термінологію, зокрема, щодо визначення сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу, який  у змінах до  статті 1 Закону «Про сільськогосподарську кооперацію» є «непідприємницьким товариством», а в запропонованих змінах до статті 2 цього ж Закону – «неприбутковою організацією». 

3. Надане у проекті визначення поняття “сільськогосподарський обслуговуючий кооператив», як «непідприємницьке товариство, створене фізичними особами — сільськогосподарськими товаровиробниками для надання послуг виключно членам обслуговуючого кооперативу з метою сприяння у провадженні їх сільськогосподарської діяльності»,    призведе до штучного звуження кола осіб, котрим надається право утворювати сільськогосподарський обслуговуючий кооператив. Слід узяти до уваги, що сільськогосподарськими виробниками є як фізичні, так і юридичні особи незалежно від форми власності та господарювання.
4. Вилучення з частини 3 ст. 2 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію» абзацу 4, яким сільськогосподарським обслуговуючим кооперативам дозволяється надавати послуги не лише його членам, але й іншим особам (абзац 7 пункту 2 розділу 1 проекту), не узгоджується з ст. 2 Закону України «Про кооперацію», яким така діяльність обслуговуючих кооперативів дозволяється. У зв‘язку з цим пропонуємо узгодити законодавчі норми.

          5. Проектом пропонується доповнити Закон України “Про сільськогосподарську кооперацію” новою статтею 321 “Державна підтримка обслуговуючих кооперативів”. Видається недостатньо обґрунтованою пропозиція пунктів 2 та 3 цієї статті проекту щодо встановлення  вимоги щорічного передбачення Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування під час підготовки проектів  Державного бюджету України та місцевих бюджетів коштів для підтримки обслуговуючих кооперативів. Адже може виникнути ситуація, що потреби у такій підтримці (особливо в окремих регіонах) в певний період може не бути. Зауважимо, що зазначена пропозиція не повною мірою узгоджується з вимогами  статті 95 Конституції України, якими встановлено, що виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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