До реєстр. № 3329

(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України 

“Про внесення змін  до Кримінального 

та Кримінально-виконавчого кодексів України

 щодо запровадження корекції соціальної поведінки осіб,

звільнених від відбування покарання з випробуванням”

(реєстраційний № 3329)


У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального та Кримінально-виконавчого кодексів України щодо запровадження корекції соціальної поведінки осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням» і повідомляється таке.

Проектом пропонується шляхом внесення законодавчих змін до Кримінального та  Кримінально-виконавчого кодексів України встановити обов’язок проходження курсу корекції соціальної поведінки особами, які звільнені від відбування покарання з випробуванням, а також покладаються на кримінально-виконавчу інспекцію повноваження щодо організації та контролю проходження зазначеними особами такого курсу корекції за відповідними програмами, перелік та вимоги до змісту яких визначатимуться Кабінетом Міністром України.


Поділяючи в цілому міркування Головного науково-експертного управління щодо цього проекту, вважаємо за необхідне звернути увагу на таке.


На наш погляд, запропоновані зміни є недосконалими, не носять системного характеру та не містять достатніх і завершених правових механізмів їх реалізації, як того вимагає принцип правової держави. 

Так, із пояснювальної записки до проекту вбачається, що курси корекції соціальної поведінки спрямовані на виправлення засудженого, його успішне соціально-психологічне функціонування в подальшому, корекцію поведінки засудженого або її окремих проявів, формування соціально сприятливих змін особистості, які можливо об’єктивно перевірити. Тобто ідея запровадження корекції соціальної поведінки, очевидно, передбачає здійснення насамперед заходів виховного характеру до осіб, які вчинили злочин, з метою їх виправлення та недопущення повторного вчинення ними суспільно-небезпечних діянь. У зв’язку з цим вважаємо, що проведення таких заходів можливе  лише за згодою особи (на добровільній основі). Примусове ж проведення програм корекції поведінки у запропонований проектом спосіб, на нашу думку,  призведе до порушення вимог статті 22 Конституції України, якою передбачено, що при прийнятті нових  законів  або  внесенні  змін  до  чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. До того ж такі законодавчі пропозиції мали б враховувати приписи частини третьої статті 63 Основного Закону, відповідно до яких  засуджений користується всіма правами людини  і  громадянина, за винятком обмежень, які визначені законом і встановлені вироком суду. 

Крім того, слід зазначити, що нормами Кримінально-виконавчого кодексу України вже передбачено проведення індивідуально-профілактичної роботи із засудженими, звільненими від відбування покарання з випробуванням. Зокрема, відповідно до частини другої статті 163 цього Кодексу проведення індивідуально-профілактичної роботи з такою категорією засуджених за місцем їх проживання покладено на органи внутрішніх справ. Частиною першою статті 164 зазначеного Кодексу визначено, що кримінально-виконавча інспекція веде персональний облік засуджених протягом іспитового строку, спільно з органами внутрішніх справ та відповідними громадськими формуваннями проводить індивідуально-профілактичну роботу із засудженими та контролює додержання ними громадського порядку і виконання обов'язків,  покладених  на  них  судом. 

Механізм реалізації зазначених норм деталізовано в Інструкції про порядок виконання покарань, не пов'язаних з позбавленням волі, та здійснення контролю щодо осіб, засуджених до таких покарань, затвердженої спільним наказом Державного департаменту України з питань виконання покарань та Міністерства внутрішніх справ України від 19.12.2003 N 270/1560, зареєстрованого Міністерством юстиції України 9 січня 2004 року                                       за N 16/8615. 

У разі ж прийняття законопроекту як закону поряд з індивідуально-профілактичною роботою проводитиметься ще й додатково корекція соціальної поведінки засуджених, звільнених від відбування покарання з випробуванням (якщо обсяг і характер заходів не збігаються), оскільки з тексту проекту не вбачається суттєвої відмінності між такими заходами, які, очевидно, мають здійснюватися одночасно. 

За проектом кримінально-виконавча інспекція, зокрема здійснюватиме організацію  проходження особами, звільнених від відбування покарання з випробуванням, курсу корекції соціальної поведінки за відповідними програмами. Проте такий підхід, з точки зору теорії державного управління,  унеможливлює належне виконання цими ж інспекціями контрольних функцій за проходженням такого курсу. 
Крім того, у проекті не врегульовано й інших питань щодо проходження курсу корекції поведінки, зокрема не визначено системи органів, які здійснюватимуть корекцію; не розкрито зміст поняття “корекція соціальної поведінки”; не встановлено вимог, які повинні ставитися до програм і що вони мають містити, тощо. З огляду на положення статей 6, 19 і 92 Конституції України це має визначати саме законодавчий орган.

При цьому положення проекту щодо затвердження програми Урядом не враховує норм Закону України “Про державні цільові програми”, за якими Кабінет Міністрів України затверджує порядок розроблення та виконання саме державних цільових програм. У зв’язку з цим виникає питання щодо статусного рівня програми, передбаченої проектом. 

Згідно із пояснювальною запискою до законопроекту фінансування заходів, пов’язаних з реалізацією цього Закону, здійснюватиметься за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів. У цьому контексті варто зазначити, що запровадження передбачених проектом програм, на нашу думку, має здійснюватися державою за рахунок коштів Державного бюджету України. Щодо фінансування програм з місцевих бюджетів, то такі положення на виконання приписів статті 143 Конституції України, Закону України “Про органи місцевого самоврядування в Україні” та Бюджетного кодексу України мали б визначати механізм щодо джерел фінансування програм з місцевих бюджетів. 

Крім того, слід зауважити, що до проекту не додано фінансово-економічного обґрунтування, як того вимагає частина третя статті 91 Регламенту Верховної Ради України.

З точки зору законодавчої техніки та у контексті впровадження Закону в дію викликають зауваження і положення пункту 2 Прикінцевих положень, якими доручається Кабінету Міністрів України протягом одного року з дня набрання чинності цим Законом затвердити перелік, вимоги до змісту та порядок затвердження і виконання програм корекції соціальної поведінки осіб, звільнених від відбування покарання. 

Відтак, у разі прийняття цього проекту як Закону він лише через рік після опублікування формально набере чинності, а програми затверджуватимуться ще протягом року, у зв’язку з чим передбачені цим Законом зміни фактично не реалізовуватимуться на практиці протягом значного часу. 

Звертаємо також увагу, що у Верховній Раді України зареєстровано законопроекти про внесення змін до деяких законодавчих актів України  щодо гуманізації кримінального законодавства та організаційно-правових передумов впровадження пробації (реєстр. № 3413) і про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації кримінального законодавства шляхом впровадження пробації (реєстр. № 3413-1). Цими законопроектами значно ширше визначається система наглядових, соціальних, виховних, профілактичних заходів, які застосовуються до винних осіб. 

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого змістовного доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та внесення на повторне друге читання. 
Заступник керівника

Головного управління                                                                    А. НИЖНИК
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