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 До №3353 від 20.02.2009
Президент України

ВИСНОВОК 

на Пропозиції Президента України до Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання негативним наслідкам впливу світової фінансової кризи на розвиток агропромислового комплексу" 

Головне науково-експертне управління розглянуло пропозиції Президента України до вищезазначеного Закону і вважає доцільним зауважити наступне.

1. Управління загалом погоджується з положеннями абзаців 2-5 Пропозицій щодо недопущення позбавлення Національного банку України незалежності при прийнятті рішень щодо здійснення грошово-кредитної політики, зокрема можливості регулювати обсяг грошової маси в економіці держави. У той же час, не  можна повною мірою погодитися з пропозицією Президента, якою зазначається, що запроваджувані прийнятим законом порядок та особливості здійснення Національним банком України підтримки ліквідності комерційних банків, якими видано кредити сільськогосподарським товаровиробникам, через відповідні інструменти рефінансування (в тому числі надання стабілізаційного кредиту) фактично позбавляють Національний банк України незалежності при прийнятті рішень щодо здійснення грошово-кредитної політики, зокрема, можливості регулювати обсяг грошової маси в економіці держави. 
  Звертаємо увагу на те, що прийнятий закон передбачає укладення договору між Національним банком України та банком про підтримання ліквідності через відповідні інструменти рефінансування (у тому числі при наданні стабілізаційного кредиту) (пункт 2 розділу І),  а, відтак, це може трактуватися не як обов’язок, а  право  Національного банку  здійснювати процедуру рефінансування, у тому числі після оцінки можливих наслідків такої процедури, зокрема впливу її на обсяг грошової маси в економіці. До того ж, процедура рефінансування є суттєвим інструментом підтримки ліквідності банків і її відкидати недоречно як з економічної, так і юридичної точок зору. Інша справа, що не зовсім коректними є окремі  особливості, з урахуванням яких має провадитись така процедура (укладається договір). У цій частині з застереженнями висловленими у Пропозиціях можна погодитися.    
   Слід також зазначити, що Закон визначає лише умови, наявність яких може слугувати підставою для укладання договору між НБУ та банком про підтримання ліквідності через відповідні інструменти рефінансування (у тому числі при наданні стабілізаційного кредиту). При цьому Закон не встановлює зобов’язання НБУ укладати такий договір як, власне, не встановлює таке зобов’язання і банку, який має у складі кредитного портфеля заборгованість позичальників – сільськогосподарських товаровиробників.

Закон передбачає, що «банк, який має у складі кредитного портфеля заборгованість позичальників — сільськогосподарських товаровиробників, але не звертався до Національного банку України за отриманням рефінансування, зобов’язаний запропонувати таким позичальникам внести зміни до кредитного договору (укласти додатковий договір) на умовах пролонгації, визначених цим пунктом. Наявність таких змін (додаткових договорів) є підставою для надання такому банку відповідного рефінансування від Національного банку України». Зазначена норма, таким чином, по-перше, дає підстави банку не звертатися до НБУ за отриманням рефінансування, визначаючи добровільний характер відповідних дій банку, а, по-друге, не встановлює зобов’язання позичальників щодо надання згоди на внесення змін до кредитного договору (укладання додаткового договору) на умовах пролонгації, що відповідним чином, означатиме відсутність підстав для надання банку відповідного рефінансування від НБУ.

Для уникнення неоднозначного тлумачення положень Закону пропонуємо доповнити його відповідними нормами про те, що запропоноване рефінансування здійснюється за згодою НБУ.

2. Управління вважає слушним зауваження Президента України щодо виключення норми, якою встановлюється заборона на продаж земель сільськогосподарського призначення до 1 січня 2010 року (абзац 8 пункту 1 Пропозицій). Прийняття такої норми матиме своїм наслідком правову колізію, яка полягатиме в існуванні двох взаємовиключних норм, одна з яких передбачатиме заборону на продаж земель сільськогосподарського призначення до 1 січня 2010 року, друга – передбачатиме дію такої заборони до набрання чинності законами України про державний земельний кадастр та про ринок земель, як визначено пунктом 15 розділу Х Земельного кодексу України, що цілком може мати місце до 1 січня 2010 року. При цьому відповідні зміни до Земельного кодексу України Законом не внесені.
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