Зауваження

до проекту закону України про внесення змін до

деяких законів України щодо запобігання негативним

наслідкам впливу світової фінансової кризи на розвиток

агропромислового комплексу

(реєстраційний № 3353)

У Головному юридичному управлінні вивчено проект закону України про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання негативним наслідкам впливу світової фінансової кризи на розвиток агропромислового комплексу, підготовлений до другого читання, у зв’язку з цим слід зауважити наступне.

1. Пункт 1 проекту необхідно уточнити, виходячи із правил законодавчої техніки, та викласти його у такій редакції:

“1. Пункт 1 розділу II “Прикінцеві положення” Закону України “Про операції з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах” (Відомості Верховної Ради України, 2002 р., №6, ст..40) доповнити абзацом другим такого змісту:

“На період з 1 січня 2009 року до 1 січня 2012 року норми цього Закону застосовуються виключно при  здійсненні операцій з ввезення на митну територію України давальницької сировини для легкої промисловості за кодами згідно з УКТ ЗЕД 4104 – 4107, 4112, 4113, 5111 – 5113, 5204 – 5212, 5309 – 5311, 5401 – 5404, 5406 – 5408, 5501, 5508 – 5516, 5601 – 5608, 5801 – 5804, 5806 – 5807, 5901, 5903, 5906 – 5907, 6001 – 6006, 6305, 6307”.

2. Зміни до Закону України “Про державну підтримку сільського господарства України”, які запропоновано внести у пункті 2 проекту, не узгоджуються із нормами чинних законодавчих актів. Зокрема, в частині визначення критеріїв для встановлення розміру плати за зберігання зерна зміни до пункту 14.2.4 Закону не узгоджується із нормами статті 946 Цивільного кодексу України, а також статті 28 Закону України “Про зерно та ринок зерна в Україні” та статті 12 Закону України “Про сертифіковані товарні склади та прості і подвійні складські свідоцтва”, якими визначено, що розмір такої плати встановлюється у договорі. 

Необхідно редакційно уточнити друге речення абзацу другого змін до пункту 14.2.5 Закону, виключивши із тексту проекту посилання на норми Закону України “Про ціни і ціноутворення”, оскільки окремі його положення фактично втратили чинність, та викласти цей текст проекту у такій редакції; “Недотримання вимог цієї статті тягне за собою відповідальність, встановлену законом”.
Крім того, у змінах до статті 17 Закону щодо порядку створення та статусу аграрних бірж необхідно узгодити і інші норми чинної редакції цієї статті, в яких йдеться, зокрема, про Наглядову раду Аграрної біржі.

3. Положення проекту про доповнення Закону України “Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” стосовно внесення змін до кредитних договорів або укладення додаткових договорів не узгоджуються із нормами цивільного законодавства, за якими ці питання визначаються виключно у договорі. 

Пункт 11.6, яким пропонується доповнити Закон, передбачає, що норми законів ”Про Національний банк України”, “Про банки і банківську діяльність”, “Про заставу” діють “з урахуванням норм цього пункту”. 

Проте, таке формулювання необхідно виключити із проекту,  оскільки проект не є базовим у галузі банківського законодавства і не може встановлювати виключення із загальних норм.  

 Крім того, оскільки у пункті 3 проекту містяться положення, які визначають особливості укладення договорів, недоцільно викладати ці положення у “Прикінцевих положеннях” Закону, в яких як правило містяться тимчасові норми про введення в дію закону.
Законопроект потребує також суттєвого редакційного доопрацювання.
Висновок: проект закону України про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання негативним наслідкам впливу світової фінансової кризи на розвиток агропромислового комплексу може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зазначених зауважень.

Заступник Керівника
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