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До реєстр. № 3426 від 02.12.2008
З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України

“Про мораторій на підвищення цін і тарифів на лікарські засоби і вироби медичного призначення”
(реєстраційний № 3426)

У Головному юридичному управлінні опрацьовано зазначений законопроект, що підготовлений до другого читання, та звертається увага на таке.

Головне юридичне управління поділяє висновок Головного науково-експертного управління від 22.09.2009 року щодо невідповідності цього законопроекту Конституції України та правовим позиціям, викладеним Конституційним Судом України в його рішеннях від 2 березня 1999 року № 2-рп/99 у справі про комунальні послуги та від 10 лютого 2000 року № 2-рп/2000 у справі про ціни і тарифи на житлово-комунальні та інші послуги, а також щодо неузгодженості його положень з нормами Господарського і Бюджетного кодексів України, Закону України “Про ціни і ціноутворення”. Звертаємо увагу, що Конституційний Суд України у своєму рішенні від 2 березня 1999 року № 2-рп/99 у справі про комунальні послуги виходив з того, відповідно до пункту 3 статті 116 Конституції України “забезпечення проведення цінової політики Кабінетом Міністрів України означає реалізацію ним визначених названим Законом України (“Про ціни і ціноутворення”) основних начал встановлення і застосування цін і тарифів, що логічно включає регулювання цін (тарифів), а також контроль за ними”. Тому, приймаючи закон, спрямований на безпосереднє регулювання цін і тарифів в окремій сфері, без врахування основного стратегічного напряму ціноутворення ​​​– забезпечення збалансованого ринку товарів – Верховна Рада України вийде за межі повноважень, визначених статтями 85 та 92 Конституції України, чим порушить статті 6 і 19 Основного Закону України.
Водночас слід зауважити, що запровадження будь-якого мораторію передбачає тимчасовий період його дії. Проте зазначений проект пов’язує закінчення мораторію на підвищення цін на лікарські препарати із настанням невизначених обставин, зокрема завершенням фінансової кризи, погашенням заборгованості із виплат заробітної плати, стипендій та грошового забезпечення студентів, курсантів та учнів (в Україні в цілому). Це положення не відповідає вимогам статті 19 Конституції України, оскільки органи влади та їх посадові особи мають змогу на свій розсуд визначати дію в часі невизначеного кола нормативно-правових актів, зокрема у сфері ціноутворення.

Разом з тим, відповідно до статті 4 законопроекту передбачається законом створити та визначити компетенцію урядового органу державного управління, що діятиме у складі Міністерства охорони здоров’я України – Державної агенції з питань ліцензування виробництва та обігу лікарських засобів та виробів медичного призначення, що не враховує вимог частини другої статті 19, пунктів 9 і 9-1 статті 116 та частини другої статті 120 Конституції України.

Згідно з абзацом сьомим частини другої статті 4 законопроекту Державна агенція з питань ліцензування виробництва та обігу лікарських засобів та виробів медичного призначення визначається органом ліцензування виробництва лікарських засобів, оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засобами, що, як вбачається, не враховує вимог абзацу дев’ятого статті 1 та частини другої статті 4 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, за якими орган ліцензування визначається Кабінетом Міністрів України.
Законопроект містить два терміни набрання чинності, визначені у статті 10 та пункті 1 Прикінцевих положень. Крім того, ці терміни не узгоджені з щорічними термінами формування переліків цін, референтних цін та базових цін на лікарські засоби та вироби медичного призначення на 2010 рік, що унеможливить реалізацію законопроекту на практиці. 

Звертаємо увагу, що переважна більшість положень законопроекту концептуально не відповідають прийнятому в першому читанні проекту, щодо них не було проведено наукової експертизи, що є обов’язковою умовою для підготовки законопроекту до першого читання (частина друга статті 103 Регламенту Верховної Ради України). 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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