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До реєстр. № 3428

(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо протидії хабарництву»
(реєстраційний №3428)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений Комітетом з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності  до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії хабарництву» та повідомляється таке. 

Як вбачається з тексту проекту, ним пропонується посилити відповідальність за одержання хабара у великому розмірі та в особливо великому розмірі. Крім цього, проектом запропоновано віднести до службових осіб, які займають відповідальне становище, деяких службовців органів місцевого самоврядування, а до осіб, які займають особливе відповідальне становище, – суддів, прокурорів, слідчих, а також осіб, посади яких згідно із статтею 14 Закону України «Про державну службу в органах місцевого самоврядування» віднесені до першої або другої категорії. Також пропонується внести доповнення до переліку категорій осіб, щодо яких не допускається застосування амністії відповідно до Закону України «Про застосування амністії». 

Головне юридичне управління підтримує зауваження Головного науково-експертного управління в частині того, що, роблячи більш суворим покарання за одержання хабара в особливо великому розмірі, законодавець невиправдано ставить одержання хабара на один щабель з таким злочином, як умисне вбивство. При цьому передбачене частиною четвертою статті 371 та частинами третіми статей 372 і 375 Кримінального кодексу України (в редакції проекту) безальтернативне покарання у вигляді довічного позбавлення волі може позбавити суд можливості призначати адекватне покарання, яке було б пропорційним для винної особи як з точки зору тяжкості злочину, так і з огляду на всі обставини справи, в тому числі особистість винної особи, що можуть бути підставою для пом’якшення покарання.

Щодо коригування та визначення в проекті кола осіб, які займають відповідальне становище або особливо відповідальне становище, зокрема шляхом дещо штучного віднесення всіх суддів, прокурорів, слідчих до категорії службових осіб, які у цілях Кримінального кодексу України вважаються такими, що займають особливо відповідальне становище, необхідно зазначити, що такий підхід не узгоджується з класифікацією, яка існує у Законі України «Про державну службу», та безпосередньо не випливає з діючої редакції статті 9 цього Закону. 
Крім того, подібна диференціація посадовців за їх статусом, у контексті завдань і функцій кримінального закону, на наш погляд, не завжди матиме основоположне значення як критерій, що визначає характер і ступінь суспільної небезпеки злочину. Хіба що у цілях останнього це матиме, найімовірніше, профілактичне значення. 
Водночас необхідно наголосити, що на шляху удосконалення законодавства у сфері запобігання та боротьби з хабарництвом поряд із законодавчими кроками щодо посилення кримінального покарання відповідним категоріям осіб, перевага все ж таки має надаватися насамперед превентивним заходам, спрямованим на попередження та недопущення створення передумов для хабарництва і корупції серед працівників судових та правоохоронних органів. 
У зв’язку з цим порушені у проекті питання як складова загального антикорупційного законодавства мали б враховувати рекомендації для законодавчих органів щодо здійснення Конвенції ООН проти корупції саме щодо недопущення таких злочинів серед працівників судових і правоохоронних органів та, очевидно, розглядатися комплексно та системно у контексті змісту підготовлених до другого читання законопроектів за реєстр. №№ 0875, 0876 і 0877.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахування зауважень Головного юридичного управління. 
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