До проекту № 3433 від 03.12.08 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про ломбарди і 

ломбардну діяльність» (реєстр. №3433 від 03.12.2008 р., 

внесений Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується визначити організаційні, правові та економічні засади утворення та діяльності ломбардів,  та державного регулювання та нагляду у цій сфері.  

Головне управління в цілому підтримує прийняття цього законопроекту, оскільки на даний час в Україні правовий статус ломбардів як суб’єктів господарювання на рівні закону фактично залишається невизначеним. 

Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

Загального плану

1. У статті 3 проекту, яка визначає організаційно-правові форми ломбарду, вказано, що ломбард утворюється у формі повного товариства або державного чи комунального підприємства. Ця норма міститься і в чинній редакції статті 4 Закону України «Про  підприємництво», в якій зазначено, що ломбарди можуть бути державними підприємствами або повними товариствами. Проте, на наш погляд, ломбардна діяльність як така в сучасних умовах не є характерною ані для держави, ані для місцевого самоврядування. У зв‘язку з цим Головне управління не підтримує утворення ломбардів у формі державних та комунальних підприємств і пропонує внести відповідні зміни до ст. 3 проекту і ст. 4 Закону України «Про підприємництво».
 Варто також звернути увагу на те, що на ринку фінансових послуг, як правило, державні та комунальні підприємства не діють. Наприклад, згідно з Законом України «Про страхування» (ст. 2) страховиками визнаються фінансові установи,  які  створені  у формі акціонерних, повних, командитних товариств або товариств з додатковою відповідальністю.  Згідно з Законом України «Про цінні папери та фондовий ринок» (ст. 17) професійна  діяльність  з  торгівлі  цінними  паперами  на фондовому ринку провадиться торговцями цінними паперами - господарськими товариствами, а також банками. 

Пропонуємо також пропонуємо заборонити державним органам, органам місцевого самоврядування, державним та комунальним підприємствам виступати засновниками ломбардів або їх учасниками. Відповідну заборону слід також поширити на громадські та інші неприбуткові організації. 

2.  На нашу думку, проект слід доповнити положеннями про порядок державної реєстрації ломбардів, враховуючи, що ломбард має реєструватися як юридична особа (згідно з Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб») та як фінансова установа (згідно з Законом України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг»).

3. Пропонуємо порядок ліцензування ломбардної діяльності у проекті (ст. 16) розкрити детальніше, визначивши безпосередньо у законі, які саме ліцензії (на право здійснення оціночної діяльності, на торгівля   виробами   з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння тощо) вони мають отримувати та в якому порядку.  
Так само і  питання державного регулювання та нагляду за діяльністю ломбардів мають вирішуватися більш детально, ніж це запропоновано ст. 18 проекту.  

5. На нашу думку, проект має бути доповнений визначенням переліку речей, які не можуть бути предметом закладу за кредитним договором ломбарду та не можуть прийматися ним на зберігання. Крім цього, пропонуємо встановити, що прийняття цих речей у заклад та на зберігання відбувається лише за умови    пред‘явлення  паспорта  або  іншого  документа,  що посвідчує особу. 

Стосовно окремих положень проекту

Щодо ст. 6

Звертаємо увагу на те, що зміст частини 2 цієї статті не має відношення до установчих документів ломбарду.

Щодо ст. 10 

1) Оскільки Закон України «Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень» не визначає порядок проведення публічних торгів (аукціону), пропонуємо внести відповідні зміни до частини 8 цієї статті.

2) На нашу думку, абзац 2 частини 7 статті про припинення зобов‘язань боржника за кредитним договором з моменту набуття ломбардом права звернення стягнення на предмет закладу, не узгоджується з абзацом 3 частини 8 цієї статті, згідно з якою позичальник має право до моменту реалізації предмету закладу припинити звернення стягнення на нього шляхом виконання забезпеченого закладом зобов‘язання. 

Щодо ст. 11

Згідно з ст. 11 проекту ломбард надає фінансові кредити на підставі договору фінансового кредиту. Проте ЦК України не передбачає такого договору. Згідно з ст. 1054 ЦК України фінансова установа (кредитодавець)  укладає кредитний договір, за яким вона зобов'язується надати грошові кошти (кредит) позичальникові у розмірі та на умовах, встановлених договором, а позичальник зобов'язується повернути кредит та сплатити проценти. У зв‘язку з цим пропонуємо внести відповідну термінологічну заміну до проекту.
Крім цього, слід, на нашу думку, уточнити, що ломбарди видають не просто фінансові кредити, а виключно грошові кредити у національній валюті.
Щодо ст. 12 

1) У зв‘язку з тим, що згідно з ст. 1 проекту ломбард надає кредити під заклад, пропонуємо у назві та тексті цієї статті термін «договір застави» замінити на «договір закладу».

2) Пропонуємо доповнити статтю новою частиною, в якій необхідно визначити документ, який надається заставодержателем заставодавцю на підтвердження прийняття речі у заклад, та відомості, які мають міститься у ній.

3) Відомості, перераховані у пунктах 1 – 3 частини 1 статті є не умовами договору у розумінні ст. 628 ЦК України, а його реквізитами як певного документу. 

Щодо ст. 13

1) Стаття має бути узгоджена з змістом ст. 967 ЦК України, зокрема, щодо ціни речі, яка передана на збереження, а також того, що її страхування має відбуватися, виходячи з повної суми оцінки речі. 
2) На нашу думку, ломбард має право продавати річ, передану на зберігання від імені поклажедавця, лише у випадку, якщо останній передав йому відповідні повноваження.

3) У статті слід передбачити не лише термін звіту ломбарду про продаж речі, але й термін повернення отриманих від цього коштів поклажедавцю, а також відповідальність за його прострочення.

Щодо ст. 14

1) На нашу думку, перелік видів супутньої діяльності ломбардів варто доповнити оцінкою майна, яке є предметом закладу або передається на зберігання. Крім цього, до складу такої діяльності слід включити продаж переданих на зберігання речей у разі, якщо поклажедавець не зібрав її у строк, визначений згідно з частиною 5 ст. 13 проекту. а у

2) Абзац 1 частини 1 статті слід доповнити словами «під заклад», оскільки змістом основної діяльності ломбарду є не просто видача фінансових кредитів, а їх видача під заклад. 

Щодо ст. 18 

Оскільки ломбардами є юридичні особи, а поведінка є ознакою фізичної особи, пропонуємо не застосовувати термін «правила поведінки ломбардів» у п.3 частини 5 ст. 18 проекту. 
Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про ломбарди і ломбардну діяльність» може бути прийнятий за основу з наступним  урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

         Керівник Головного
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