До реєстр. № 3457 від 09.12.2008 р.

народний депутат України Н.Королевська

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

« Про внесення змін до деяких законодавчих актів України ( щодо посилення вимог до виробництва та обігу продуктів дитячого харчування і встановлення відповідальності)»

( реєстр. № 3457 від 09.12.2008 р.)

        У законопроекті пропонується внести зміни до  Кодексу України про адміністративні правопорушення та Закону України  «Про дитяче харчування», якими посилюються вимоги  до виробництва, випуску в обіг та реалізації  продуктів дитячого харчування. Зокрема, в ньому пропонується  встановити адміністративну відповідальність за виробництво, випуск в обіг та реалізацію продуктів дитячого харчування, які не відповідають вимогам щодо якості та безпечності; заборонити застосування пестицидів та агрохімікатів у спеціальній сировинній зоні для виробництва  продуктів дитячого харчування; заборонити  виробництво продуктів дитячого харчування із застосуванням барвників, рослинних жирів, консервантів, ароматизаторів, стабілізаторів, підсилювачів смаків; заборонити обіг продуктів дитячого харчування, які мають пошкодження упаковки, внаслідок якого можливе попадання в такі продукти сторонніх предметів та речовин.    


Головне управління, підтримуючи пропозиції  щодо посилення вимог до виробництва продуктів дитячого харчування для забезпечення їх якості та безпечності, які пропонується внести до Закону України «Про дитяче харчування», водночас не може погодитися  із законодавчими пропозиціями до Кодексу України про адміністративні правопорушення ( надалі КУпАП) з наступних міркувань.   

1. Аналіз стану охорони правовідносин щодо виробництва та обігу продуктів дитячого харчування від правопорушень свідчить про те, що вони фактично охороняються нормами цивільного, господарського, антимонопольного, кримінального та інших галузей законодавства. Чинна система законодавства України містить низку законодавчих актів, які встановлюють юридичну відповідальність і передбачають можливість застосування як до підприємств, установ і організацій, так і до їх посадових осіб, фізичних осіб - підприємців та громадян досить жорстких санкцій за виробництво, випуск в обіг та реалізацію продукції, яка не відповідає вимогам стандартів, сертифікатів, норм, правил щодо якості, безпечності та упаковки. До таких законодавчих актів слід віднести Господарський кодекс України (ст. 231), Закон України «Про захист прав споживачів» (ст. 23), Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» (ст. 46), Декрет Кабінету Міністрів України «Про державний нагляд за додержанням стандартів, норм і правил та відповідальність за їх порушення» (ст. 8). 

Крім цього, КУпАП передбачає адміністративну відповідальність за широке коло порушень у цій сфері, зокрема: за виробництво, заготівлю, реалізацію сільськогосподарської продукції, що містить засоби захисту рослин, стимулятори їх росту, мінеральні добрива та інші хімічні препарати понад гранично допустимі рівні концентрації (ст. 42-1); виробництво, зберігання, транспортування або реалізацію продуктів харчування чи продовольчої сировини, забруднених мікроорганізмами, іншими біологічними агентами, біологічно активними речовинами та продуктами біотехнологій понад гранично допустимі рівні (ст. 42-3); недодержання вимог нормативно-правових актів із питань захисту рослин, що призвело до пошкодження, погіршення стану рослин та якості продукції рослинного походження, а також забруднення довкілля (ст. 83-1), недодержання стандартів і технічних умов при транспортуванні, зберіганні і використанні (експлуатації) продукції, якщо це спричинило зниження якості, псування або наднормативні втрати продукції (ст. 170) та інші.
Нарешті, Кримінальний кодекс України (ст. 227) передбачає покарання за випуск на товарний ринок або іншу реалізацію споживачам недоброякісної, тобто такої, що не відповідає встановленим стандартам, нормам, правилам і технічним умовам, або некомплектної продукції та товарів, якщо такі дії вчинені у великих розмірах.

З огляду на вищевикладене, передбачати відповідальність за виробництво, випуск в обіг та реалізацію продукції, яка не відповідає вимогам стандартів, сертифікатів, норм, правил щодо якості, безпечності та упаковки додатково щодо окремо визначеної групи товарів (як це передбачається в даному випадку законопроектом) виглядає зайвим. По-перше, це буде створювати умови, коли винна особа може бути притягнута до відповідальності за одне і те саме діяння на підставі різних законів. Деякі з вищеназваних законодавчих актів не визначають вид юридичної відповідальності, що створює небезпеку порушення вимог ст. 61 Конституції України, згідно з якою ніхто не може бути двічі притягнений до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення. По-друге, встановлення за ці дії адміністративної відповідальності по кожній групі товарів буде безпідставно перевантажувати КУпАП, фактично дублюючи вже існуючі положення (ст. 167, 168, 170, 170-1 КУпАП) та створить конкуренцію в їх застосуванні.

2. Також викликає зауваження визначення суб’єктами цього правопорушення громадян – власників підприємств, чи уповноважених ними осіб. Згідно з вимогами ст. 9 КУпАП відповідальність особи встановлюється за діяння, які визначені неправомірними, а не за те, що ця особа має власність. У даному випадку до таких діянь законопроект відносить виробництво, випуск в обіг та реалізацію продукції, яка не відповідає певним вимогам. Але особа, якій належить право власності, може не мати прямого відношення до здійснення цих діянь. Останнє стосується також уповноважених осіб. Громадянин – власник підприємства може уповноважити будь-яку особу на виконання певних дій, але ці повноваження можуть не мати ніякого відношення до порушення вимог щодо виробництва, випуску в обіг та реалізації продукції. Незважаючи на це, формально така особа стає суб’єктом цього правопорушення. 

3. Санкція запропонованої законопроектом статті 167-1 КУпАП передбачає накладення штрафу в розмірі від 100 до 200 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, що, на думку управління, виглядає надмірним і недостатньо обґрунтованим. Адже відповідно до ст. 227 Кримінального кодексу України випуск або реалізація недоброякісної продукції (в тому числі і продуктів дитячого харчування) також карається штрафом у розмірі від 100 до 200 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Таким чином, запроваджується практика встановлення за скоєння адміністративних проступків стягнень більш жорстких, ніж за скоєння відповідних злочинів. Проте суворість накладеного стягнення не є вирішальною умовою для досягнення мети виховання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                                  В. І. Борденюк

Вик.:  Матєров Ю.П.

            Готун О.М.

