До № 3480 від 12.12.2008 р.,

Кабінет Міністрів України

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про житловий фонд соціального призначення»

(№ 3480 від 12.12.2008 р.)

 

Законопроектом пропонується: уточнити умови взяття громадян на соціальний квартирний облік та відмови у ньому, здійснення оплати соціального житла; виключити із порядку формування житлового фонду соціального призначення обов’язкового фінансування за рахунок коштів державного бюджету; скасувати щорічне визначення у державному та місцевих бюджетах коштів на його формування та ін.

Головне управління, розглянувши зазначений законопроект, звертає увагу на необхідність врахування наступних обставин.


При внесенні змін до статті 1 Закону України «Про житловий фонд соціального призначення», на нашу думку, необхідно звернути увагу на те, що визначення садибного (одноквартирного) будинку, яким доповнюється ця стаття, має бути узгоджено з запропонованими проектом змінами до частини 6 ст. 3 цього Закону, якими запроваджуються максимальні норми надання соціального житла. Крім цього, запровадження визначення змісту терміну «садибний (одноквартирний) будинок» вимагає, на нашу думку, доповнення цієї статті також визначенням змісту понять «квартира» та «жиле приміщення у соціальному гуртожитку», оскільки житло за цим законом надається саме у цих формах.
На наш погляд, у новій редакції частини 2 статті 10 цього Закону необхідно визначитися, яке саме майно (одяг, меблі, продукти тощо), що перебуває у власності громадянина та членів його сім‘ї, враховується при визначенні середньомісячного сукупного доходу, яке дає право на взяття на соціальний квартирний облік, и яким чином воно враховується для цього.

На наш погляд, встановлення додаткових критеріїв для визначення середньомісячного сукупного доходу осіб, що мають право на взяття на соціальний квартирний облік, потребує додаткового обґрунтування. Зокрема, це стосується положення законопроекту, згідно з яким під час визначення середньомісячного сукупного доходу враховується вартість майна, що перебувало та перебуває  у власності громадянина та членів його сім'ї за останні п’ять років.
Запропоновані проектом зміни до частини 6 статті 16 цього Закону, згідно з якими пропонується запровадження списків громадян, які мають право будувати (придбавати) доступне житло, потрібно узгодити з частиною 2 ст. 4 Закону України  «Про запобігання впливу світової фінансової кризи  на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва», згідно з якою право на отримання державної підтримки надається  громадянам, які  потребують поліпшення житлових умов відповідно до законодавства.
Відповідними змінами до пункту 11 частини першої статті 12 Закону України «Про житловий фонд соціального призначення» пропонується надати право на першочергове отримання  квартир  або  садибних (одноквартирних) жилих будинків  із  житлового  фонду  соціального призначення сім’ям, до складу яких входить дитина-інвалід або інвалід І чи ІІ групи. Однак, слід зазначити, що пункт 3 частини першої статті 12 вже передбачає таке право інвалідів І чи ІІ групи. Тому доцільно залишити чинну редакцію статті 12 закону.

Запропонована редакція частини дев’ятої статті 20 цього Закону передбачає можливість розірвання договору найму соціального житла лише з підстав, передбачених статтею 27 Закону, тобто у випадку примусового виселення наймача з соціального житла без надання іншого житла. Право розірвання договору найму соціального житла на вимогу наймача виключено, що позбавляє його можливості вимагати відновлення його прав у випадку порушення житлових прав громадян. 

На нашу думку, потребує додаткової аргументації пропозиція щодо включення до плати за найм соціального житла вартості проведення капітального ремонту (частина 8 статті 28 цього Закону), оскільки такі витрати мають здійснюватися за рахунок власника. У цьому контексті слід зазначити, що чинна норма закріплена як правова гарантія недопущення необґрунтованого збільшення розміру плати за найм цього житла і передбачає її використання виключно на його формування та утримання. Крім того, в деяких випадках «утримання житлового фонду» пропонується змінити на «капітальний ремонт житлового фонду» (зміни до статті 28), в іншому випадку (зміни до статті 29) передбачено «утримання і капітальний ремонт житлового фонду соціального призначення» 

Необхідно також зазначити, що запропоноване скасування обов’язкового бюджетного фінансування створення житлового фонду соціального призначення (зміни до статті 29) є, по суті, усуненням держави від визначеного Конституцією України обов’язку щодо забезпечення житлом громадян, які потребують соціального захисту (частина друга статті 49). На нашу думку, запропонована норма щодо можливості залучення коштів державного бюджету як субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам не буде достатньою гарантією виконання конституційних вимог у цій сфері.

 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
 

 

Керівник Головного управління                                            В. БОРДЕНЮК

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Вик.: В.Тімофєєв, І Зуб, Л. Гринчишина,

          І.Лаврінчук, Т.Макійчук

